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1 UvoD

Prelazak sa analognog na digitalno emitovanje moZe biti usporen ili odloZzen ukoliko se u
potpunosti prepusti djelovanju sila trziSta. Jedna od najoCiglednijin prepreka vezana je za
sposobnost i spremnost krajnjih potroSata za nabavku nove prijemne opreme (spoljnjeg
konvertora (STB uredaja) ili integrisanog digitalnog TV prijemnika). U tom smislu, postoji rizik
rastucih nejednakosti medu grupama stanovniStva, na osnovu ekonomskih razlika i geografskih
faktora.® Osim toga, neophodno ulaganje u novu transmisionu opremu moZe da predstavlja
znacCajan finansijski teret za emitere i operatore mreze. Kako bi se iskoristile mogucénosti koje
nude nove tehnologije, planiranje treba prvenstveno da se rukovodi pitanjem kako osigurati da
najveéi moguéi broj ljudi zaista i moze da koristi prednosti nove tehnologije.?

Veoma Cesto se pribjegava modelima javnog finansiranja ili sufinansiranja kako bi se ukllonile
neke od prepreka za uspjeSnu digitalizaciju. Javne intervencije mogu biti korisne za
prevazilazenje konkretne situacije koju trZiSte ne uspije da rijeSi ili da se osigura druStvena ili
regionalna kohezija.® Medutim, kada se obezbjeduje finansijska podrska potrosacima ili
emiterima, treba primjenjivati striktne propise i opSta pravila kako bi se izbjegle neregualrnosti i
moguci neuspjeh Seme pomoci. Mjere ne treba da ukljuCuju bespotrebno naruSavanje
konkurencije medu tehnologijama ili kompanijama.*

Ova studija ima za cilj da pripremi smjernice kako razvijati pravni okvir za finansiranje procesa
digitalizacije u zemljama Jugoistocne Evrope (JIE) uklju¢enim u projekat SEE Digi.TV. Studijom
se utvrduju tipi¢ne ranjive grupe u procesu digitalizacije, te predlazu moguce mjere kako bi se
olakSao teret kome je izloZzena svaka pojedinatna grupa i ubrzao prelazak na naprednije
tehnologije prenosa i standarde kodiranja audio-video signala. Kratak pregled postojecih ili
planiranih Sema finansiranja u zemljama JIE pracen je kriterijumima na osnovu kojih razne vrste
mjera finansiranja mogu da budu prihvatljive sa aspekta pravila Evropske unije o drzavnoj
pomoci, vodeci racuna o praksi koju je razvila Evropska komisija i sudskoj praksi Suda pravde
Evropske unije.

! Guide to Digital Switchover (Vodi¢ za digitalizaciju), OEBS, Be¢ 2010, str. 80.

% Guide to Digital Switchover, str. 78.

% IP/05/1394.

* Odluka Komisije od 9. novembra 2005. godine o drzavnoj pomoci koju je sprovela Savezna Republika Njemacka za uvodenje
digitalne zemaljske televizije (DVB-T) u savezoj drzavi Berlin-Brandenburgu (C(2005)3903 final), ¢l. 133.
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2 RANJIVE GRUPE | POSTOJECE MJERE FINANSIRANJA

Generalno posmatrano, svi pojedinci i entiteti kojima je potrebna posebna podr3ka kako bi im se
olak3ao teret digitalizacije mogu se podijeliti u dvije grupe: na potroSace, koji moraju nabauviti
novu prijemnu opremu, i na emitere i operatore mreze, koji moraju da uloZze u novu predajnu
opremu. Predstavnici obije ove kategorije koji sami nemaju mogucnosti ili podsticaja da sami
predu na novu tenologiju mogu se smatrati ranjivima.® Medutim, u okviru svake od ove dvije
kategorije postoje razliCiti vidovi izloZenosti, te svaka Sema finansiranja treba da bude tako
osmisljena da uzme u obzir uzroke takvog stanja.

2.1 Potrosaci

2.1.1 Uzroci ranjivosti potrosSacCa

Kako bi publika mogla da uZiva u pozitivhim efektima digitalizacije, vazno je da svi segmenti
druStva imaju pristup emitovanom sadrzaju kada se promijene sredstva za prijem radiodifuznog
signala. Prestanak analognog emitovanja moZe dovesti do drustvene iskljuCenosti u mjeri u kojoj
digitalna televizila ne bude dostupna nekim segmentima stanovniStva. PotroSaci se mogu
smatrati ranjivima u procesu digitalizacije ukoliko je vjerovatno da ¢e biti izloZeni teSkocama
prilikom pribavljanja televizijskih kanala i servisa koje dobijaju preko analogno emitovanih
sadrZaja i analogne opreme.

Te teSkoée mogu biti izazvane materijalnim razlozima. Nedostatak raspolozivih finansijskih
sredstava moZe sprijeciti ili obeshrabriti domacinstva loSijeg materijalnog stanja vezano za
kupovinu opreme za krajnje korisnike potrebne za pravilan prijem digitalnog signala. UobiCajeno
je da potroSaci moraju da kupe bilo integrisani TV prijemnik, koji moZe da dekodira digitalni
signal, ili spoljni konvertor koji se ukljuCuje izmedu antene i TV prijemnika za dekodiranje
digitalnog signala (a moguce i SCART kabel za spajanje spoljnog konvertora sa televizorom).
Osim toga, neka domacinstva ¢e mozda morati da unaprijede svoje postojeCe antene za prijem
pouzdanog DTT signala.® Treba uzeti u obzir da se uvijek radi samo o jednokratnim kupovinama
bez stalnih izdataka. Za razliku od prethodne decenije kada su prve zemlje zapoCele proces
digitalizacije, oprema za krajnje korisnike sada je opSte dostupna potroSadima. MozZe se
pretpostaviti da je znaCajan broj TV prijemnika koji se poslednjih godina prodaju potroSacima vec
u stanju da prima digitalni signal, ¢ak iako data zemlja jo$ nije zapocela prelazak na digitalno
emitovanje. Isto tako i troSkovi opreme za krajnje korisnike koja moze da prima digitalni signal
opadaju iz godine u godinu, tako da finansijski teret prelaska na digitalnu radiodifuziju mozda
nece biti previsok za prosje¢no domacinstvo. Medutim, treba voditi rauna i da su neke od
zemalja JIE ekonomski manje razvijene, te da je znacajniji dio njihovog stanovnisStva u

® Guide to Digital Switchover, str. 79.

IzvjeStaj Ofcom panela potroSaca, novembar 2004. godine, str. 12.
Naziv dokumenta / verzija:
Smjernice za finansijski okvir za digitalizaciju / A-1.0 Strana: 5/45




| .
€. P SOUTHEAST dl I
“¥ EUROPE s

Transnariernal Cooperarien Programme

Project funded by Lhe
EURODPEAN UNION

ekonomski nepovoljnijoj situaciji. Posebna podrska ¢e mozda pogotovo biti potrebna onim
domacinstvima koja ne mogu sebi da priuste ni relativno nisku cijenu obi¢nog STB uredaja.

Nematerijalni razlozi ranjivosti potroSaca kod prelaska na emitovanje digitalnog signala mogu
nastati usljed ograniCenja koja se odnose na fizicku sposobnost potroSaca (spretnost i
pokretljivost), senzorne sposobnosti (vid i sluh), kognitivnhe sposobnosti, lingvisticke sposobnosti
(uklju€ujuéi i pismenost) ili geografska lokacija. Takva hendikepiranost moZe sprijeCiti potroSace
u nabavljanju, instaliranju ili koriS¢enju digitalne opreme za krajnje korisnike. U pojedinim
slu€ajevima je potrebna posebno adaptirana oprema za krajnje korisnike, koja moZze biti skuplja
il se ne moze lako naci. Vazno je konstatovati da su neki od domena vezanih za sposobnost
povezani sa procesom starenja. Vjerovatnije je da Ce stariji ljudi patiti od fiziCkih, senzornih i
kognitivnih ostecenja nego mladi ljudi.” Osim toga, potro3aci sa invaliditetom mogu ujedno da
budu i iz grupe potroSaca sa niskim primanjima, Sto samo dodatno povecava njihovu ranjivost.

Preporuke: Regulatorni organi odgovarajuc¢ih zemalja treba da utvrde raspon, veli€inu i strukturu
ranjivih grupa potrosaca u razlicitim zemljama JIE u okviru planova za digitalizaciju. To se moze
uraditi na osnovu dostupnih statistiCkih podataka, npr. za segment stanovniStva iznad 75 godina
starosti, ili po broju osoba ili domacinstva koja su korisnici socijalnih davanja, naknada za
nezaposlenost ili drugih davanja vezanih za prihode. Si¢no tome, broj osoba sa znacajnim
stepenom invaliditeta moZe se procijeniti na osnovu podataka o korisnicima invalidskih penzija ili
naknada za invaliditet, itd. Medutim, to ne znaci da ciljane mjere podrske, npr. naknade za
porodice loSeg imovnog stanja, treba da budu jedino dostupne pojedincima ili domacinstvima
koja su vec¢ korisnici socijalnih ili invalidskih davanja.

Preostaje iznaCajan broj ranjivin potroSaca koji ne potrazuju takva davanja iako bi mozda na to
imali pravo, npr. zbog sloZzenosti administrativnih procedura. Uz vezivanje ciljanih mjera podrske
za korisnike postojecih davanja, ipak treba uloZiti napore da se dopre i do onih koji nisu korisnici,
ali imaju pravo na takva davanja.® Panel potroSata Ofcom konstatovao je da su drustveno
isklju¢ene osobe one za koje je najvjerovatnije da Ce biti najranjivije u procesu prelaska na
emitovanje digitalnog signala. Takve osobe ¢e imati poteSko¢e u upoznavanju sa procesom i u
razumijevanju Sto on podrazumijeva. Stoga nece biti u stanju da preduzmu odgovarajuc¢e korake
u tom smislu. 1z tog razloga najraniviji ¢e biti ljudi bez odgovaraju¢e mreze podrSke od strane
prijatelja, porodice, komsija ili njegovatelja. DruStvena isklju¢enost moZze se vezivati za godine
starosti, za razne vrste invaliditeta i slabe jezicke vjestine ili pismenost, pa se zato ne moze lako
obuhvatiti samo povezivanjem sa postoje¢im sistemima socijalnih davanja.

Vazan podatak koji treba imati na umu je i procenat potroSaca koji vrSe prijem TV usluga preko
zemaljskog analognog signala, Ciji broj moze znaajno da varira od zemlje do zemlje. Na
potroSace koji primaju TV signal preko kablovske televizije ili koji koriste IP-televiziju nece uticati

7 J. Freeman, J. Lessiter, Vulnerable Consumers In Switchover — Who Are They And Where Do They Live? (Ranjivi potrosagi u
procesu digitalizacije — ko su i gdje Zive?) lzvjeStaj priredili i2 media research Itd. za Ofcom panel potroSaca, 2004, str. 5.

8 Supporting Vulnerable Consumers with targeted assistance at and after Digital TV Switchover (Podrska ranjivim potro$agima putem
ciljane pomodi u trenutku i nakon prelaska na digitalnu TV). Referat Eskpertske grupe potroSaca o digitalizaciji za Ministarstvo kulture,
medija i sporta i za BBC, april 2006. godine, str. 10-11.
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prelazak na digitalni signal, pa ih stoga ne treba smatrati za ranjivu kategoriju u svrhe ove studije,
bez obzira na njihov materijalni status ili moguci invaliditet.

2.1.2 Mjere za rjeSavanje materijalnh uzroka ranjivosti

Materijalni razlozi ranjivosti potroSa¢a mogu se djelotvorno kompenzirati raznim Semama javnog
finansiranja koje imaju za cilj da pruze podrsku potroSaCima koji sebi ne mogu da priuste
digitalnu opremu za krajnje korisnike.

a) Subvencije

Jedan nacin za povecanje dostupnosti spoljnih konvertora mogao bi da podrazumijeva javne
subvencije proizvodacCima ili prodavcima opreme za krajnje korisnike od uslovom da se
uredaju prodaju potroSa¢ima po niskoj maloprodajnoj cijeni. Medutim, takva Sema finansiranja se
ne preporucuje, jer se hjome samo moZe generalno sniziti maloprodajna cjena opreme za krajnje
korisnike, te nije primjerena za usmjeravanje na konkretne ranjive grupe potroSaca. Istovremeno
bi mogla dovesti do pretjereane proizvodnje spoljnih konvertora. Sa aspekta zakona o zastiti
konkurencije, takva Sema bi bila prihvatjiva ako bi u njoj mogao da ucestvuje svaki proizvodac ili
prodavac takve opreme na datom trZiStu i dobija subvencije pod slicnim uslovima. Utvrdivanje
maksimalne maloprodajne cijene subvencionisane opreme moglo bi da otvara dodatna pitanja iz
zakona o zastiti konkurencije.

za potroSaCe opreme za krajnje korisnike. Evropska komisija je navela da bi smatrala
prihvatljivim subvencije potroSacima za kupovinu digitalnih dekodera sve dok su one tehnoloSki
neutralne, pogotovo ako podstiu koriséenje otvorenih standarda interaktivnosti.® |z
administrativne perspektive, najjednostavniji nain za realizaciju ove subvencije bio bi putem
distribucije ,vaucera“ za kupovinu bilo kog digitalnog uredaja za krajnje korisnike na trzistu svim
potro$acima ili domacinstvima koja na to imaju pravo. Vaucer moze biti uklju¢en uz dozvolu za
TV ili se direktno slati na adresu domacinstva. Nakon prijema vaucera, domacinstva bi se obratila
lokalnom maloprodajnom objektu i zamijenila ga spoljni konvertor ili za sniZzenu cijenu
integrisanog TV prijemnika.™

Javne subvencije za digitalnu opremu mogu biti dostupne svim gradanima ili samo konkretnim
(ranjivim) segmentima stanovniStva. Prvi model je primjenjivan pogotovo u zemljama koje su
relativno rano otpocele sa digitalizacijom, odnosno u vrijeme kada potroSaci u principu nisu bili
upoznati sa prednostima digitalne televizije i kada je oprema za krajnje korisnike bila skuplja i do
nje se nije moglo lako doc¢i. Svrha takvih opStih subvencija moZze biti ubrzavanje prihvatanja
digitalne televizije i obuhvat kriticne mase korisnika. Uslovi povezani sa takvim subvencijama
takode stimuliSu gradane da nabave prijemni uredaj koji ima moguénost interaktivnosti i povratni

9 1P/05/1394.

zacije): IzvjeStaj Ofcom panela potroSaca, novembar 2004. godine, str. 31.
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kanal, a ne samo obi¢an prijemnik bez tih funkcija.* Drugi model je primjereniji u uslovima kada
stanovniStvo u principu moze da priusti kupovinu STB uredaja, a drZzava se opredijeli da pruzi
konkretnu podrSku samo onim grupama potroSata koji bi se mogli suoditi sa posebnim
teSko¢ama u pribavljanju takve opreme. Rizik kod prve Seme (svi gradani) jeste destimulisanje
kupovine sofisticiranije opreme od one koja je predmet subvencije. Rizik u sluaju druge Seme
(ciljane ranjive grupe potroSaca) jeste trgovanje uredajima izmedu grupa stanovnistva koje imaju
pravo na subvenciju i onih koje to pravo nemaju.*?

Vazno je da pravila za moguéu pomoc¢ budu primjerena situaciji u konkretnoj zemlji na koju se
primjenjuju. U nekim zemljama, percipirana dobrobit od digitalne radiodifuzije za mnoge ljude
moZe da premasuje troSkove opreme, pogotovo ako je trziSte bilo u stanju da obezbijedi opremu
po razumnim cijenama. MozZe biti dovoljno informisati ljude o koristima od digitalizacije, pa se oni
nece protiviti relativno malom potrebnom ulaganju. Ukoliko, pak, nema sistema pomoci u zemlji u
kojoj mnogi ljudi Zive blizu linije siromaStva, postoji realna opasnost da e digitalizacija dovesti do
toga da ljudi budu isklju€eni iz radiodifuznog sistema, a time i iz vaznog izvora informacija. Ne bi
bili u stanju da uZivaju u novim digitalnim servisima, a time ni da budu korisnici digitalne
dividende.™

U svakom slu€aju, planovi bilo koje vlade da subvencioniranju proces digitalizacije mogu da
osujete zamah na trZistu vezan za dobrovoljnu kupovinu digitalne TV opreme.* Iz tog razloga,
odluku da li uopste obezbijediti subvencije za digitalnu opremu za krajnje korisnike, i u kom
obliku, treba osmisliti i objaviti u ranim fazama procesa digitalizacije. Sa stanoviSta publike, od
presudnog je znaCaja imati jasna, transparentna i pravi¢na pravila o tome da li postoji mogu¢nost
za dobijanje besplatne prijemne opreme, kao Sto su STB uredaji, ili podrSke u nabavci takve
opreme. MoZe se desiti da kriterijumi koji se koriste u drugim kontekstima za obezbjedivnje
socijalnih davanja ovdje ne budu prikladni.

Umijesto obezbjedenja direktnih subvencija iz budZeta, BIPE studija radena za potrebe Evropske
komisije preporuCila je uspostavijanje ,fonda za digitalizaciju*, koji bi konsolidovao
makroekonomske transfere. Sredstva bi se mogla prikupljati od nekih od aktera koji ¢e na kraju
krajeva imati koristi od prestanka analognog emitovanja (akteri na polju zemaljske radiodifuzije,
ostali korisnici spektra, same vlade), te se koristiti za finansiranje nekih od mjera koje ¢e pomodi
ubrzanju ovog procesa. U poredenju sa finansijskim transferima preko opSteg javnog budZeta,
opredijeljeni fond bi imao neke konkretne prednosti: ve€e garancije transparentnosti, neutralnost
platformi i srazmjernost, privatno/javno odlu¢ivanje na osnovu konsenzusa.™ U tu svrhu je fond
za digitalizaciju uspostavljen u Austriji.

' COM(2004) 541 final, at 3.4.2.

2 COM(2003) 541 final, at 2.2.

2 Guide to Digital Switchover (Vodi¢ za digitalizaciju), str. 81-82.

* p. |osifidis, Digital Switchover in Europe (Digitalizacija u Evropi), The International Communication Gazette, tom 68, br. 3, str. 263-
264.

'* BIPE, Digital Switchover in Broadcasting (Digitalizacija radiodifuzije). Studija za Evropsku komisiju, Brisel, 2002, str. 11.
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b) Smanjenje radio-difuzne pretplate ili poreza

Alternativa subvencijama, koja bi na slican naCin ublazila finansijski teret digitalizacije za
potroSace, jeste priviemeno smanjenje radio-difuzne pretplate (koje se u veclini zemalja
zahtjevaju za prijem televizije) za domacinstva sa digitalnom opremom. Prednost takvog rjeSenja
jeste u tome Sto podstiCe brzi prelazak na digitalni prijem time Sto neutraliSe finansijski efekat na
potroSace, jer se dio sredstava koji bi se inafe potroSio na radio-difuznu pretplatu sada
preusmjerio na kupovinu digitalne opreme za krajnje korisnike. | u ovom slucaju takvo smanjenje
moZe biti dostupno svim gradanima ili samo konkretnim ranjivim grupama potro3aca. Medutim,
treba uzeti u obzir da su pripadnici ranjivih kategorija stanovniStva ¢esto ve¢ oslobodeni placanja
radio-difuzne pretplate na osnovu vaZzecih nacionalnih propisa, pa time smanjenje nanada ne bi
bilo od koristi za takve pojedince u stanju ranjivosti. Kao i kod subvencija, o€ito je da ovakva
odluka ima potencijal da donese finansijske koristi ljudima kojima u sustini one nisu potrebne,
kao i onima kojima stvarno jesu.'® Bududi da se TV pretplata obi¢no napladuje kako bi se
finansirao rad nacionalnog javnog emitera, znaCajno smanjenje iznosa pretplate, posebno ako se
istovremeno obezbijedi svim domacinstvima, moglo bi se negativho odraziti na normalno
funkcionisanje javnog emitera, ukoliko se gubitak prihoda ne nadomijesti iz drugih javnih
sredstava, recimo dotacijom vlade.

Neke drzave Clanice EU dozvoljavaju smanjene stope PDV-a na usluge za koje se plaéa
pojedinaéna naknada (pay-per-view) i na one sa pretplatom.'” Takav pristup ne omogucava
cillanu podrsku ranjivim grupama, buduéi da se isti nivo PDV-a za odredenu uslugu mora
primjenjivati na sve poreske obveznike. Usmjeravanje na odredene kategorije bilo bi moguce
preko poreza na dohodak fizickih lica, recimo ako bi se odredenim kategorijama ranjivih
potroSaca omogucilo da potraZzuju naknadu troSkova za digitalnu opremu za krajnje korisnike
kroz umanjenje poreza na dohodak. Medutim, takav pristup najvjerovatnije ne bi bio mnogo
korisan za velinu materjalno ugroZenih domacinstava, jer ona i inaCe ne prelaze prag za
placanje poreza na dohodak. U svakom slu€aju, samo umanjenje poreza na dohodak fizickih lica
nema neposredne finansijske efekte na potroSace, Sto takode ograniCava njihovu vrijednost za
domacdinstva sa niskim primanjima.

2.1.3 Mjere za rjeSavanje nematerijalnih uzroka ranjivosti

Za rjeSavanje ostalih, nematerijalnih uzroka ranjivosti potroSaca u procesu digitalizacije potreban
je sloZeniji paket mjera podrSke, osim pukog dodjeljivanja subvencija potroSacima ili drugih
vidova finansiranja, kojima se bavi ova studija. Ipak, javna sredstva se mogu Koristiti za
finansiranje programa pomoc¢i u procesu digitalizacije kako bi se pruZila prakticna podrska i
pomoc¢ u pribavljanju, instaliranju i koriS¢enju digitalne opreme za krajnje korisnike za one kojima
nabavka digitalne televizije moZe predstavijati veéu teSkocu: osobe iznad 75 godina starosti,

IzvjeStaj Ofcom panela potroSaca, novembar 2004. godine, str. 17.
7 COM(2003) 541 final, at 2.2.
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osobe sa invaliditetom koje na to imaju pravo, itd.*® Presudno je da ciljane $eme pomoéi za
ranjive grupe budu pracene odgovaraju¢om besplatnom telefonskom linijom za pomo¢. Takode
bi trebalo da budu praéene i primjerenim uputstvom i vodi€em za korisnike. Treba da postoji
jasna obaveza vlade da kontaktiraju osobe koje imaju pravo na ciljanu pomoc za ranjive grupe.

Posebne subvencije mogu biti dobrodo3le u sluCajevima kada je osobama sa invaliditetom
potrebna posebno adaptirana oprema kako bi mogli pratiti digitalne televizijske programe. Takve
subvencije treba da osiguraju dostupnost po razumnim cijenama prikladne opreme osmisljene za
potrebe takvih korisnika.

2.2 Emiteri

Digitalizacija je u startu veoma skupa za emitere i operatore mreza koji moraju da realizuju
znacCajna ulaganja u digitalnu emisionu i predajnu opremu. Povracéaj takve investicije ostvaruje se
tek na duzi rok. Mogu biti potrebne odredene podsticajne mjere za privatne emitere da bi bili
spremni za neophodna ulaganja. Takve podsticajne mjere mogu biti bilo direktne subvencije
dostupne svim emeiterima za nabavku odredene tehnicke opreme, ili smanjenje ili potpuno
ukidanje radio-difuzne pretplate za emitovanje na odredeni period, uslovljeno odvijanjem procesa
digitalizacije ili produZenje roka dozvole za emitovanje. Namjera ovih mjera treba da bude
ubrzavanje prelaska na digitalnu radiodifuziju, a time i da se potroSatima nudi velika
raznovrsnost digitalnih programa dostupnih od ranih dana procesa digitalizacije, ¢ime se podstiCe
prihvatanje digitalne opreme za krajnje korisnike od strane potroSaca.

Kako je to istakao Savjet Evrope, jedan vazan aspekat javne podrSke emiterima u procesu
digitalizacije treba da bude i podrSka medijskom pluralizmu, koji moZe biti ugroZzen ako samo
krupni akteri na medijskom trzistu mogu sebi da priuste ulaganja potrebna za prelazak na
digitalno emitovanje. 1z tog razloga Komitet ministara preporucuje da vlade drzava Clanica treba
da stvore odgovaraju¢e zakonske i ekonomske uslove za razvoj digitalne radiodifuzije koji
garantuju pluralizam radiodifuznih servisa i javni pristup vec¢em izboru i raznovrsnosti kvalitetnih
programa, ukljucujuci zadrzavanje i, gdje je to moguce, porSirenje dostupnosti prekogranicnih
servisa. Takode treba da Stite i, ako je to potrebno, preduzimaju pozitivhe mjere za zastitu i
promovisanje medijskog puralizma kako bi se napravila protivteZza povecanoj koncentraciji u
ovom sektoru.’® Komitet nadalje konstatuje da u novom tehnoloskom kontekstu, bez sigurnog i
primjerenog finansijskog okvira, moZze doéi do smanjenja dosega javnih emitera i obima njihovog
doprinosa druStvu. SuoCeni sa povecanjem troSkova za nabavku, prozvodnju i Cuvanje
programa, a ponekad i sa troSkovima emitovanja, drzave Clanice treba javnim emiterima da daju
mogucnost pristupa neophodnim finansijskim sredstvima da obavljaju svoju ulogu.”

'8 Cf. Digital UK’s ten transferable lessons from the UK’s digital television switchover programme (Deset pouka izvugenih iz digitali-
zacije televizijskih programa u UK), maj 2010., str. 6-7.

' preporuka R (2003)9 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o mjerama za promovisanje demokratskih i socijalnih doprinosa
digitalnoj radiodifuziji.

% Rec(2003)9, Dodatak.
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Evropska komisija je u svojoj odluci o DVB-T konkretno navela prohvatljive vidove javne podrske
za proces digitalizacije. Sto se tiGe podr3ke emiterima i operatorima mreza, drzave ¢lanice mogu
da razmotre slede¢e mijere, pod uslovom da one ne ukljuCuju bespotrebno naruSavanje
konkurencije medu tehnologijama ili kompanijama:

- pilot projekti i istrazivaCke aktivnosti za testirnje, recimo, tehnologija digitalnog prenosa i
interaktivnih aplikacija;

- bespovratna pomo¢ kompanijama za razvoj inovativnih digitalnih servisa kao 5to su
elektronski vodiCi za programe i mobilne aplikacije;

- subvencije za emitere radi kompenzacije za dodatne troSkove prenosa kada se
istovremeno emituje i analogni i digitalni sadrzaj kako bi se opsluZili svi gledaoci do
potpunog prestanka emitovanja analognog signala (faza simulkasta);

- finansiranje Sirenja prenosne mreZe u oblastima gdje inaCe ne bi bilo dovoljne
pokrivenosti TV signalom;

- finansijska sredstva za javne emitere da bi im se omogucilo emitovanje preko svih
prenosnih platformi kako bi se pokrilo cjelokupno stanovnistvo. U tom kontekstu drZzave
Clanice moraju da postave jasne obaveze za javne emitere u pogledu prenosnih platformi
koje treba da koriste;

- finansijska podrska kao pravi¢na nadoknada emiterima od kojih se oCekuje da odustanu
od kori8¢enja analognog spektra prije isteka dozvola. Prilikom takve kompenzacije treba
uzeti u obzir stvarne troSkove digitalizacije za emitere, ukljuCujuc¢i i troSkove
prilagodavanja opreme za digitalno emitovanje i emitovanje na drugom
kanalu/multipleksu gdje je to primjenljivo i uklju€ujuci troSkove vezane za spektar. Kada
se izraCunavaju troSkovi vezani za spektar treba uzeti u obzir obezbjedivanje kapaciteta
za digitalni prenos. Drzave clanice treba da dostave dokaze da se radi o takvom
slu¢aju.?*

U Finskoj je primijenjen pristup koji se sastoji od tri koraka kako bi se umanijio investicioni teret po
emitere. Prvo, uvedeno je stvarno smanjenje naknade za dozvolu za rad za komercijalne
televizijske kompanije u iznosu od 50%, dok se za digitalne emitere ova naknada mogla u
potpunosti ukinuti do 31. avgusta 2010. godine. Drugo, naknada za televizijsku pretplatu koju
placaju domacinstva povecana je za 13% od 1. januara 2004. godine. Treée, godiSnja naknada
za televizijsku pretplatu povecCavala se svake godine, dok se istovremeno odvijao prenos i
analognog i digitalnog signala (odnosno tokom perioda simulkasta). Do slicnog povecanja
naknade doSlo je i u Austriji kako bi se finansirao Fond za digitalizaciju, koji obuhvata nekoliko
mjera podrske digitalizaciji radiodifuzije. Istovremeno, vlade su u Irskoj 2002., a u Svajcarskoj
2003. godine, odbile zahtjeve javnih emitera da se dodatni troSkovi istovremenog emitovanja
analognih i digitalnih kanala tokom prelaznog perioda finansiraju kroz priviemeno povecanje TV
pretplate. U Ujedinjenom Kraljevstvu, takozvana ,digitalna dividenda“ predstavlja smanjenje
naknade koja se plac¢a za koris¢enje frekvencije u odnosu na broj gledalaca koji prihvate jednu

2 Odluka Komisije od 9. novembra 2005. godine o drzavnoj pomoci koju je sprovela Savezna Republika Njemacka za uvodenje
digitalne zemaljske televizije (DVB-T) u saveznoj drzavi Berlin-Brandenburgu (C(2005)3903 final), ¢l 133.
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od tri digitalne platforme. Takve vrste javnih politika mogu predstavljati snaZzan podsticaj za
emitere da usvajaju strategije koje pomazu brzo prihvatanje digitalnih platformi.??

2 Guide to Digital Switchover (Vodi¢ za digitalizaciju), str. 91-92.
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3 PREGLED SEMA FINANSIRANJA U ZEMLJAMA JIE

3.1 Albanija

Albanska strategija digitalizacije razmatra mogucnost primjene Sema subvencija kako bi se
podstakao brz prelazak na digitalno emitovanje. Subvencije koje obezbjeduje drzava mogu da se
sastoje od:
a) ulaganja u izgradnju javne TV mrezZe (direktno od strane drzave ili putem ,mekih* kredita
koje odobrava drzava);
b) finansijske nadoknade javnom servisu ART za koriS¢enje digitalne tehnologije, ¢ime se
osigurava nacionalna pokrivenost javnog servisa;
c) subvencije za gledaoce za kupovinu digitalnih dekodera, uz osiguravanje da su tehnoloSki
neutralni, a posebno ako podsti¢u otvorene standarde za interakciju;

Strategija konstatuje da ¢e djelotvornost digitalnin mreZza prvenstveno zavisiti od nabavke
dekodera od strane gradana. Ukoliko se ne ponude odgovaraju¢e podsticajne mjere, gledaoci
nece biti motivisani za nabaku dekodera da bi gledali programe koje trenutno besplatno gledaju
preko analognih prijemnika, ¢ak iako digitalne patforme budu takve programe nudile bez
naknade. 1z tog razloga je subvencionisanje dekodera neizostavno u realizaciji tzv. ,digitalnih
ostrva“. Sadasnja cijena dekodera iznosi otrilike 40 eura. Treba obezbijediti makar djelimi¢no
subvencionisanje troSkova porodicama ,u stanju potrebe” u skladu sa definisanim kriterijumima,
uglavnom na osnovu visine primanja. Prema podacima iz 2008. godine, procjenjuje se da u
Albaniji ima 7% takvih porodica. Do sada nije donesena odluka o konacnom obliku Sema
subvencija koje Ce se koristiti.

3.2 Austrija

U Austriji je jedan vazan dio strategije za brz i nesmetan prelazak na digitalnu tehnologiju
predstavljao Fond za digitalizaciju, koga je zakonodavac uspostavio 2004. godine. Sredstva ovog
fonda su namjenska sredstva za promovisanje tehnologija digitalnog prenosa podataka i
digitalnih aplikacija na osnovu evropskih standarda za radiodifuzne programe. Fond je
uspostavljen u Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (austrijskom regulatornom organu za
radiodifuziju i telekomunikacije) i ima godiSnje prilive od 6,75 miliona EUR od austrisjke
radiodifuzne pretplate koja se napacuje zajedno sa pretplatom na programe ORF, ali se u
principu oredjeljuje na savezni budzet. Od 2009. godine godiSnji priliv u Fond iznosi 500.000 eura
Sto je odraz smanjenja potrebe za njegovim postojanjem. Struktura fonda je zasnovana na
privatno-javnom partnerstvu. Samo one kompanije koje posluju na trziStu elektronskih medija
(kao Sto su mrezni operatori, emiteri ili proizvodaCi elektronske opreme za Siroku potrosnju)
mogu da podnesu zahtjeve za subvencije za projekte koji su u skladu sa smjernicama Fonda za
digitalizaciju. MozZe se subvenconirati maksimum 50% (ili manje) troSkova projekta.
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Austrijski Fond za digitalizaciju je dodjeljivao bespovratna sredstva u skladu sa tehnolo3ki
neutralnim Kkriterijumima posvecujuci duznu paznju svim prenosnim sredstvima i platformama za
digitalno emitovanje. Odluku o dodjeli sredstava donaosi izvrni direktor Odjeljenja za radiodifuziju
u RTR-GmbH. Medutim, prije dodjele sredstava austrijski nadlezni organ za komunikacije
(KommAustria) mora dobiti priliku da komentariSe odluke.

Na osnovu stava 9 b Zakona o KommAustria, sredstva fonda mogu se Kkoristiti posebno za
sledece:

1. lzradu naucnih studija i analiza o tehni¢kim i ekonomskim pitanjima vezanim za programe i
orijentisanih ka potroSadima u odnosu na uvodenje digitalnog prenosa emitovanih
programa;

2. Subvencioniranje pilot projekata i planova istrazivanja za digitalni prenos emitovanih
programa;

3. Razvoj programa i dodatnih servisa, posebno servisa kao Sto su elektronski vodici kroz
programe, navigatori, interaktivne i mobilne aplikacije, koje potcrtavaju dodatne interaktivhe
i aplikacje vezane za programe digitalne radiodifuzije i koje prevazilaze konvencionalne
radiodifuzne aplikacije;

4. Mijere koje se mogu Kkoristiti kao javne informacije o digitalnom prenosu emitovanih
programa;

5. Planiranje i instaliranje predajniCke infrastrukture za prenos programa koji se digitalno
emituju vodeéi raCuna o optimizaciji pokrivenosti i postizanja odgovaraju¢eg nivoa
pokrivenosti ruralnh podrucja, kao i planiranje i instalacija druge infrastrukture, u mjeri u
kojoj se obezbjeduje efikasniji nivo pokrivenosti stanovnistva digitalno emitovanim
programima;

6. Podrska nabavci opreme u prostorijama potroSaca (CPE) koja je potrebna za prijem
digitalno emitovanih radio-difuznih programa;

7. Podrska emiterima da se olak3a prelazak za analognog na digitalni prenos;

8. Mijere za stvaranje finansijskih podsticaja za potroSace koji prelaze na digitalno emitovane
televizijske programe u ranoj fazi;

9. Finansranje troSkova KommAustria i RTR-GmbH za razvoj i realizaciju koncepta
digitalizacije.

RTR je 2005. godine izdao smjernice za dodjelu bespovratnih sredstava iz Fonda za
digitalizaciju, koje je odobrila Evropska komisija na osnovu regulativa iz oblasti drzavne pomo¢i.?®
Smijernice za dodjelu besovrantih sredstava su neutralne u pogledu platforme koja se koristi.
Sredstva za rad Fonda za digitalizaciju usmjerena su na sledeca pitanja:

I. Mjere usmjerene na potro3ace: 40%

To su bespovratna sredstva za potro3aCe koja bi trebalo da olakSaju i ubrzaju promjenu ka
digitalnom emitovanju. Postoje planovi za obezbjedivanje podsticajnih mjera za potroSace koji se
u ranoj fazi prebacuju na digitalni prijem digitalno emitovanih programa, jer oni oCito pomaZzu

%% Odluka Evropske komisije od 16. marta 2005., C (2005) 586 fin.
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ubrzavanju procesa uvodenja. Osim toga, bi¢e potrebno pruzanje podrske dijelovima
stanovniStva slabije kupovne moci ukoliko su u opasnosti da budu iskljueni iz informacionog
drudtva usljed troSkova koji nastaju prilikom prelaska na prijem digitalnog signala. Predvidena su
posebna finansijska sredstva za kupovinu digitalne CPE. Ta bespovratna sredstva se odnose na
sve CPE nezavisno od porijekla. CPE dobija bespovratna sredstva samo ako i u mjeri u kojoj
njena cijena na trZistu predstavlja prepreku za njihovu kupovinu. Posebni spoljni konvertori koiji
predstavljaju dodatnu vrijednost za potroSace u odnosu na analogne prijemnike, drugim rijecima
koji prevazilaze obiCan prenos televizijskih signala i mogu da predstavljaju konkretne prednosti
digitalizacije, dobijaju bespovratna sredstva. Primjer za to su interaktivni spoljni konvertori sa
kojima prijemnik mozZe da ostvari pristup dodatnim servisima, kao $to su dodatne informacije o
programima, online enciklopdijama, programima po zahtjevu i drugim servisima.

Il. UblaZavanje dodatnih troSkova za emitere: 20%

Cilj je ublaziti dodatne troSkove za emitere koji nastaju tokom prelaska na digitalno emitovanje,
posebno Sto se tiCe troSkova koji nastaju tokom simultanog prenosa analognog i digitalnog
signala. Takode se mogu subvencionisati moguéa ulaganja emitera neophdana za digitalni
prenos. Na to imaju pravo samo emiteri, kako su definisani Zakonom o privatnoj televiziji,
Zakonom o privatnom radiju i Zakonom o ORF. TroSkovi redovnog rada emitera ne mogu se
finansirati sredstvima iz Fonda za digitalizaciju, jer bi to prevazilazilo puko ublazavanje dodatnih
troSkova. Koncept digitalizacije KommAustria odreduje poZeljno kratku fazu simulkasta (Sest do
maksimum 12 mjeseci od pocCetka digitalne pokrivenosti odredenog regiona). Stoga je
bespovratna pomo¢ ograni¢ena na primjereni vremenski period, na osnovu smjernica koncepta
digitalizacije da ponudi podsticajne mjere za emitere za brz prelazak.

lll. IstraZzivaCki projekti za ubrzavanje i olakSvanje digitalizacije radiodifuzije: 20%

Sufinansiranje istraZivanja i razvoja predstavlja podsticaj za ucesnike na trZiStu da aktivno
doprinose razvoju digitalne radiodifuzije i da ulazu u inovativhe aktivnhosti i projekte.
Subvencionirace se one aktivnosti koje potcrtavaju dodatne koristi od digitalne radiodifuzije.
TroSkovi vodenja programa i proizvodni troSkovi za redovne televizijske programe bez posebne
dodate koristi nece dobijati bespovratna sredstva. Zakljucci projekata koji dobiju bespovratna
sredstva od Fonda za digitalizaciju moraju biti dostupni javnosti.

IV. Administracija i komunikacija od strane RTR: 20%

To su troSkovi za finansiranje troSkova KommAustria i RTR za razvoj i sprovodenje koncepta
digitalizacije (npr. troSkovi za u¢eS¢e na medunarodnim konferencijama za planirnaje frekvencija)
i troSkovi informisanja javnosti o digitalizaciji austrijske radiodifuzije na svim platformama.
Namjwra je garantovati objektivhe informacije o razdlicitim platformama nezavisne od trZista.
Javnost teba da bude informisana o regulatornim aktivnostima tokom digitalizacije radiodifuzije,
nivou digitalizacije na pojedinim platformama, kao i o najnovijim deSavanjima na tom polju.?

24 Koncept opredjeljivanja sredstava iz Fonda za digitalizaciju RTR-GmbH za period od 2006. do 2010. godine, Be¢, decembar 2005.,
str. 4-6.
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3.3 Bosna i Hercegovina

Strategija digitalizacije za Bosnu i Hercegovinu iz 2009. godine predlaZze da se subvencije za
gradane primjenjuju u formi vaucera koji bi pokrivali dio troSkova za DVB-T prijemnike. Ocekuje
se da ¢e subvencije znacajno povecati proces prelaska na DTT podsticanjem gradana da kupe
uredaje za krajnje korisnike. Na taj nacin, penetracija prijemnika prati¢e se i na trzistu Sto ¢e TV
stanicama omoguciti da se ranije opredijele za digitalizaciju svojih programa i pristup multipleksu.

Subvencije ¢e biti povezane sa radio-difuznom pretplatom, odnosno samo ona domacinstva koja
poStuju ovu zakonsku obavezu imace pravo na subvencionisani vaucCer. Na taj nacin ¢e se
znaCajno povecati stopa naplate pretplate, a ta sredstva se mogu Koristiti za digitalizaciju javnog
radiodifuznog sistema BiH i za dodatni programski sadrzaj. Radi dodatnog ubrzavanja procesa
digitalizacije i smanjenja vremena za simultano emitovanje, neophodno je ograniCiti period
vazenja vaucera na Sest mjeseci od pocetka perioda tranzicije.

Kako bi se podstaki emiteri na brzi prelazak, strategija predlaze da se naknada za dozvolu za
radiofrekvencijski spektar smanji za digitalnu radiodifuziju, a u prelaznom periodu emitere koji
koriste simulkast treba osloboditi placanja naknade za dozvolu za analogno emitovanje.

Priprema se akcioni plan koji ¢e detaljno navesti Semu finansiranja i vremenske rokove za
implementaciju. Osim toga, Vije¢e ministara BiH je u novembru 2010. godine usvojilo Odluku da
opredijeli 2,9 miliona KM (cca 1,4 miliona eur) iz akumuliranih viSkova prihoda Regulatorne
agencije za komunikacije (CRA) za djelimi¢no finansiranje digitalizacije — kupovina predajne i
emisione opreme koja ¢e se koristiti u procesu digitalizacije za PBS. Nadalje, Vije¢e minstara BiH
je 15. septembra 2011. godine usvojilo Odluku koja se odnosi na ukljuCivanje projekta
digitalizacije u program viSegodiSnjih kapitalnih investicija za period 2011 — 2014. godine, u
iznosu od cca. 18,5 mil EUR.

Sredstva za realizaciju ovog projekta osigurace se iz tri izvora:

- BudZetske institucije BiH u iznosu od cca 6 mil EUR (godisnje od 2012. do 2014. godine
rate u iznosu od cca 2 mil EUR);

- |z akumuliranog viska prihoda Regulatorne agencije za komunikacije BiH u ukupnom
iznosu od cca 8 mil EUR (od €ega je 2010. vec opredijeljeno 200.000 EUR, a od 2010.
prenesen na 2011. godinu iznos od cca 3,5 mil EUR, kao i cca 1,5 mil EUR godi3nje od
2012. do 2014. godine);

- |z sredstava uplacenih na osnovu licenci za univerzalne telekomunikacione sisteme u
ukupnom iznosu od cca 4,5 mil EUR (cca 1,9 mil EUR 2012. godine i cca 1,2 mil EUR
godisnje 2013. i 2014. godine).

Savjet CRA je u novembru 2011. godine odobrio nacrt Pravilnika o naknadama za licence za
javnu raspravu, koja, ukratko, predvida smanjenje svih naknada za licence za radiodifuziju do
50%. Planirano je da se Pravilnik usvoji u decembru 2011., a u potpunosti primijeni 2012.
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Takode treba konstatovati da je frekvencijski spektar za digitalnu dividendu u Bosni i Hercegovini
vec dostupan, ali jo$ nije dodijeljen.

3.4 Hrvatska

Kontekst

Drzavna pomo¢ realizovana u procesu prelaska sa analognog na digitalni signal u Hrvatskoj
propisana je Strategjom prelaska sa analognog na digitalno televizijsko emitovanje u Republici
Hrvatskoj u poglavlju 8 Okvir finansijskih troSkova. Prema strategiji, utvrdene su sledece osnovne
stavke rashoda iz drzavnog budzeta:
- subvencionisanje digitalnih prijemnika u tehnolo3ki neutralnoj formi — u skladu sa odlukom
Vlade Republike Hrvatske da odobri vaucere fizickim licima koja pla¢aju RTV pretplatu,
- troSkovi promotivhe kampanje u svrhu informisaja javnosti, koju je sproveo SrediSnji
administrativni ured za e-Hrvatsku,
- troSkovi upravljanja implementacijom strategije (analiza, miSljenja, javna istrazivaje, itd.).

Prema Strategiji, subvencije vlade za digitalne prjemnike za gradane — krajnje korisnike znacajno
¢e doprinijeti povecanju broja korisnika usluga zemaljske digitalne televizie u Republici
Hrvatskoj, a time omoguditi puni prelazak na digitalnu zemaljsku televiziju u okviru rokova datih u
strategiji - do kraja 31. decembra 2010. godine. Prema strategiji, SrediSnji administratini ured
planira¢e u okviru svog dijela drzavnog budZeta Republike Hrvatske sredstva potrebna za gore
navedene subvencije.

Implementacija

Regulisanjem realizacije strategije, Vlada se opredijelila za nacin distribucije sredstava i
kriterijuma i standarda za subvencioniranje fizickih lica koja plaéaju pretplatu za radio i
televizijske programe (RTV pretplatnici), kada se kupuju prijemnici digitalnog zemaljskog
televizijskog signala u Republici Hrvatskoj. Odlukom Vlade su utvrdeni kriterijumi i standardi za
subvencioniranje fizickih lica koja plac¢aju pretplatu za radio i televiziju, kada se kupuju prijemnici
digitalnog zemaljskog televizijskog signala:

- Svako fizicko lice koje placa radijsku i TV pretplatu u Republici Hrvatskoj ima pravo na
subvenciju u iznosu od 75,00 HRK (200,00HRK) % za nabavku jednog uredaja za prijem
digitalnog zemaljskog televizijskog signala (digitalni prijemnik).

- Pravo na subvenciju ostvaruje se na osnovu vaucera.

- VaucCer je neprenosiv i sadrzi ime, prezime, adresu i pretplatnic¢ki broj fizickog lica koje
placa radio i televzisku pretplatu, kao i rok do koga se vauCer moZze iskoristiti.

% Digitalna Istra — radi se o pilot projektu za realizaciju DTV u regionu Istre. Budugi da je pilot projekat Digitalna Istra realizovan 2007.
godine , kada su digitalni prijemnici bili skuplji, svako fizicko lice koje je platilo radio —difuznu pretplatu imalo je pravo na subvenciju u
iznosu od 200,00HRK za kupovinu jednog uredaja za prijem zemaljskog digitalnog televizijskog signala (digitalni risiver).
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- Vauceri Ce se distribuirati na adrese fizickih lica koja placaju radio i televizijsku pretplatu
(korisnik vaucera) od strane preduzeca Odasiljaci i veze d.0.0. u saradnji sa Hrvatskom
radio-televizijom.

- Vauceri ¢e imati rok vazenja do 31. decembra 2010. godine.

- Korisnik vaucera ima pravo na subvenciju kada kupuje digitalni prijemnik (ugraden u TV
prijemnik ili poseban uredaj).

- Preduzeée Odasiljaci i veze d.o.o. opredjeljuje iznos na ratun maloprodajnog objekta po
prijemu dokaza o prodaji digitalnog prijemnika korisniku vaucera.

- Jedan primjerak racuna koji je izdala maloprodajna radnja iz Republike Hrvatske za
prodaju digitalnog prijemnika u kome su navedeni podaci iz vauCera sluzi kao dokaz
prodaje digitalnog prijemnika.

Ukupna sredstva za subvencionisanje fizickih lica koja placaju radio i TV pretplatu u iznosu od
88,571,887.57 HRK obezbije¢ena su iz dva izvora: razlika prihoda u odnosu na rashode budzZeta
hrvatske Agencije za postanske i elektronske komunikacije za 2006., 2007. i 2008. godinu (80%
ukupnih sredstava) i budZeta SrediSnjeg drZzavnog ureda za e-Hrvatsku (20% ukupnih
sredstava). U ovom konkrentom slu€aju, osim SrediSnjeg drZzavnog ureda za e-Hrvatsku,
Agencija za poStanske i elektronske komunikacije smatrala se za dodjeljivaca drzavne
subvencije.

DrZzavne subvencije

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja procijenila je dopustenost drzavnih subvencija u Republici
Hrvatskoj. Savjet Agencije je dozvolio drzavne subvencije za nabavku prijemnika, uz
obrazloZenje da subvencije imaju za cilj da pruze podsticaj za konkretne privredne aktivnosti ili
konkretne ekonomske oblasti. Savjet Agencije je ustanovio da mjera koja se odnosi na nabavku
prijemnika predstavlja efikasnije koris¢enje radiodifuznog frekvencijskog spektra i povecanje
mogucnosti za emitovanje raziCitih novih servisa, koji se ne bi mogli koristiti za analogno
emitovanje, Sto u konaCnom predstavlja Siri opseg mogucnosti za svakog gledaoca. Savjet
Agencije je takode utvrdio da odobravanje subvencije za nabavku prijemnika omogucava
prelazak na prijem digitalnog signala za radio i TV pretplatnike. Problemi koji se odnose na
moguci neuspjeh sila trziSta da reguliSu situaciju su ublazeni, kao i socijalni problemi koji mogu
nastati iz mogucnosti radio i TV pretplatnika da kupe dekodere.

Sto se tice narudavanja konkurencije na trzistu, Savjet Agencije je utvrdio da se ona ogleda
samo izmedu TV emitera koji emituju program u digitalnoj tehnologiji i emitera koji emituju u
analognoj tehnologiji, kao i, moguce, onih emitera koji su sami moralii da pokriju troSkove
nabavke dekodera. Ipak, tokom prethodne realizacije mjera digitalizacije prijema TV signala,
radio i TV pretplatnici mogli su da dobiju subvencije prilikom nabavke prijemnika za kupovinu bilo
koje vrste prijemnika za prilem zemaljskog, satelitskog i kablovskog TV signala. Time se
ispunjava osnovni uslov tehnoloSke neutralnosti jer nabavka i nacin ne dovode do naruSavanja
konkurencije na trziStu medu preduzetnicima koji emituju program putem razlicitih platformi.
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Iz svega prethodno navedenog proistiCe da je mjera za obezbjedivanje podsticaja za kupovinu
prijemnika usmjerena na ostvarenje cilja od opSteg interesa, da je drZzavna subvencija
srazmijerna svrsi koja se njome ostvaruje i da je transparenta i tehnoloSki neutralna.

Rezultati

Tokom prelaska sa analogne na digitalnu tehnologiju, bilo je ukupno 1.173.384 fizickih lica koja
su placala radio i televizijsku pretplatu u Republici Hrvatskoj. Ukupno 82.466 radio i TV
pretplatnika bilo je u Istarskoj Zupaniji kojima je subvencija odobrena u vidu vaucera u iznosu od
200,00 HRK u okviru pilot projekta Digitalna Istra. Za preostalih 1.090.918 RTV pretplatnika
subvencija je odobrena u vidu vaucera u iznosu od 75,00 HRK. IskoriSteno je 39% od ukupnog
broja od 1.173.384 podijeljenih vaucCera. 1znos subvencije po jednom pretplatniku iznosio je
otprilike 50% prosjecne maloprodajne cijene za DVB-T MPEG-2 spoljni konvertor.

Promotivhu kampanju i rukovodenje realizacijom strategije vodio je Sredisnji drzavni ured za e-
Hrvatsku. TroSkovi promotivhe kampanje i upravljanja strategijom finansirani su iz drZzavnog
budZeta Republike Hrvatske.

3.5 Madarska

Clan 44 madarskog Zakona o digitalizaciji predvida da, kako bi se garantovao digitalni prijem
programa javnog servisa, mogu da se subvencioniSu digitalni spoljni konvertori tokom
tromjesecnog perioda koji prethodi analognom slobodnom (free-to-air FTA) emitovanju javnog
servisa na konkurentno-neutralan nacin. Subvencija treba da se dodijeli samo na zahtjev i samo
u opravdanim slu€ajevima i u opravdanoj mijeri, isklju€ivo za domacdinstva u stanju socijalne
potrebe, koja vec¢ imaju kapacitet prijema analognong zemaljskog FTA emitovanog sadrzaja kako
je predvideno u posebnom zakonskom tekstu. Clan 45 navodi kao jednu od svrha u koje se
mogu upotrijebiti izvori opredijeljeni za digitalizaciju i podrSku onima koji nemaju uredaj pogodan
za prijem digitalnog signala, na osnovu socijalne potrebe kako je navedeno u posebnom
zakonskom aktu.

Madarska Strategija digitalizacije predvida tri moguca tipa subvencija za podrSku procesa
prelaska na digitalnu tehnologiju:

a) Subvencije Fonda za radiodifuziju za razvoj mreze

Fond za radiodifuziju, kojim rukovodi ORTT, je poseban monetarni fond koji sluzi kao podrska
emitovanju javnog servisa, javnim emiterima, neprofitno orijentisanim emiterima, emisijama i
programima javnog servisa, te kao podrSka drugih zaduZenja definisanih u Zakonu o radio i
televizijskom emitovanju. Zakon sadrzi detaljne odredbe koje se odnose na koriS¢enje sredstava
Fonda. U skladu sa tim, Fond pokriva:

- operativne troSkove emitera javnog servisa;

- operativne troSkove ORTT i organizacija koje kontroliSu i nadziru emitere javnog servisa;
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- rashode koji se odnose na tendere za produkciju programa koje objavljuje ORTT,;
- ostale tenderske ciljeve kako su navedeni u Zakonu.

Kao poslednju stavku, Zakon o radio i televizijskom emitovanju eksplicitno navodi da “se iznos
koji se plac¢a po osnovu tre¢e nacionalne dozvole za zemaljsko emitovanje (odnosno RTL Klub)
kanaliSe kroz Radiodifuzni fond, i ta sredstva se koriste za razvoj radiodifuzije kao i kablovskih
mreZa koje se koriste za distribuciju radidofuznih servisa. Taj novac se nece Koristiti ni u koju
drugu svrhu .

b) Subvencije za digitalne spoljne konvertore

Generalno ukidanje analogne zemaljske radiodifuzije, konkrentije ukidanje kanala javhog servisa
ml, koje se mozZe desiti na ubrzan nacin usljed relativnog manjka dostupnih frakvencija, Cine
subvencionisanje kupovine spoljnih konvertora u periodu digtalizacije necim Sto vrijedi razmotriti.
Osnovni zahtjevi za ovu vrstu subvencija su sledeci:

- Obezbjedenje subvencija mora biti neutralno u pogledu konkurencje ili platforme;

- Subvencije mogu da se dodjeljuju samo na socijalnoj osnovi;

- Spoljni konvertori nabavljeni uz koriS¢enje ove subvencije moraju promovisati

interaktvnost i interoperabilnost;
- Moraju biti u stanju da dekodiraju MPEG4 emitovanije.

Neutralnost u smislu platforme i konkurenntosti znaci da se subvencija ne moZe ograniciti na
finansiranje dodatnih prijemnika za konkretnu platformu. Medutim, mora se navesti kao preduslov
da oni koji dobijaju subvenciju moraju imati prijemnike sposobne da primaju samo analogni
zemaljski signal i moraju preéi na neku od digitalnih platformi (DVB-T, DVB-S, DVB-C, IPTV, itd.)
po sopstvenm izboru. U strategiji nije naveden nijedan drugi materijalni zahtjev koji se odnosi na
subvencije za spoljne konvertore (besplatni kanali ili kanali dostupni za nisku pretplatu). Mogu se
razviti sistemi socijalnih aspekata koji leze u osnovi subvencija za spoljne konvertore nakon 3to
se obradi pocetno iskustvo koje se steklo u vezi sa digitalizacijom. Jednostavnost i
transparentnost sistema subvencija kao i svodenje na minimum moguénosti za ,trgovinu
subvencijama“ predstavljaju zahtjeve koji imaju veliki prioritet.

Sto se tie tehnickih parametara spoljnih konvertora koji ée se subvencionisati, prihvaé¢eno je
jedinstveno misljenje u€esnika na konsultacijama. Prema tome, treba subvencionisati samo one
prijemnike koji mogu koristiti bilo koji API standard i koji mogu biti u stanju da koriste interaktivne
servise. Konacnu odluku Sto se tiCe neophodnosti i forme subvencija za STB treba donijeti po
zavrSetku tendera za multipleks, poSto se o€ekuje da ¢e se pojedinacni ponudaci ocjenjivati i ha
oshovu uloge koju su voljni da imaju u distribuciji spoljnih konvertora. Ukoliko je uklju€ivanje
drZzave neizbjeZzno, mora se razviti sistem socijalnih kriterijuma na osnovu procjene inicijalnog
iskustva stecenog tokom prelaska na digitalnu tehnologiju, ali najkasnije pola godine prije
pocetka procesa isklju¢enja m1 (oCekuje se da e se desiti 2009. godine).
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c) Subvencije za inovativne aplikacije i razvoj tehnologije

Inovativne aplikacije i razvoj tehnologije koji postaje dostupan na polju digitalne televizije ima
jake Sanse da privuCe subvencije sa strane Evropske unije. Okvirni program za istrazivanje i
razvoj FP7, srediSnja subvencija koju odobrava Evropska unija i komponente za istraZivanje i
razvoj iz novog Plana razvoja Madarske za period 2007-2013. godine (NFT Il), koji stoji na
rapsolaganju domacéim akterima, mogu biti realne opcije. Da bi se osiguralo najbolje moguce
koris¢enje ovih moguénosti, u toku koordinacije prelaska na digitalnu tehnologiju posebnu paznju
treba posvetiti formulisanju kriterijuma za tendere iz oblasti istraZzivanja i razvoja za period 2007-
2013. godine na nacin koji podstiCe inovativne projekte razvoja digitalne televizije i radija.

3.6 Italija

Na oshovu svog Zakona o finansijama iz 2004. godine, Italija je odobrila javnu subvenciju od
150€ svakom korisniku radiodifuznih servisa koji kupi ili iznajmi opremu za prijem FTA
televizijskih signala emitovanih uz koriScenje digitalne zemaljske tehnologije (T-DVB/C-DVB).
Gornji iznos subvencije odreden je na 110 miliona €. Dok je Zakon o finansjama iz 2005. godine
zadrzao isti gornji limit od 110 miliona € za tu mjeru, subvencija za svaki pojedinacni digitalni
dekoder smanjena je na 70€. Da bi se iskoristila ova subvencija bilo je potrebno kupiti ili iznajmiti
opremu za digitalnu zemaljsku TV. Shodno tome, potroSaC koji se opredijeli za digitalnu
satelitsku opremu nije imao pravo na subvenciju. Odukom koja je donijeta 2007. godine,
Evropska komisija je smatrala da su te subencje predstavljale drzavnu pomoé koja je
favorizovala digitalne zemaljske emitere koji nude placene TV servise i i kablovske operatere.
Ova mjera nije bila ,tehnoloSki neutralna®“, jer se nije primjenljivala na digitalne satelitske
dekodere.

Italija je 2006. godine obavijestila 0 novoj mjeri kojom se sa 50€ subvencionira — za potroSace u
Sardiniji i Valle d’Aosta — kupovina digitalnih TV prijemnika ili dekoder akoji zadovoljavaju
sledece uslove:

- omogucavaju direktan i nelimitiran pristup FTA sadrzaju

- osiguranje interaktivnosti

- ha osnovu otvorenog API.

Smanjenje na mjestu kupovine kasnije je nadoknadivano maloprodavcu. Pomoc je podlijegala
odredenim kriterijumima (koji mogu varirati od regiona do regiona), kao Sto su:

- 65 godina starosti i vise

- bruto prihod ispod 10.000€ godisnje

- plaéena TV pretplata.

Evropska komisija je odlucila da subvencije za digitalne dekodere koje je Italija dodjeljivala 2006.
godine nisu bile u suprotnosti sa pravilima o drzavnoj pomoc¢i na osnovu Ugovora o EU jer se
nudila za sve dekodere, bez obzira na prenosne patforme, pa je stoga tehnoloSki-neutralna i
srazmijerna cilju promovisanja prelaska na digitalnu TV i interoperabilnosti.
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Godine 2007. ponudeno je umanjenje poreza potroSacima u iznosu od 20% cijene digitalnog TV
prijemnika/dekodera koji je kupljen tokom 2007. godine, a koji su kompatibilni sa svim postoje¢im
prenosnim platformama, do maksimanog umanjenja od 200€ po opremi.

3.7 BivSa Jugoslovenska Republika Makedonija

Makedonska Strategija digitalizacije predlaze da tokom perioda simulkasta, AEC moZe, kao
jednokratnu mjeru, da pomogne pruzaocima usluga u planiranju novih digitalnih mreza time Sto
¢e obezbijediti sofisticirane softverske simualcione pakete. Simulacija planiranja i izgradnje
mreZa za digitalno emitovanje je opravdana samo za one lokacije gdje je pokrivenost signalom
relatvno slaba ili u principu nedostaje, a u datom trenutku nema realne ponude i/ili ekonomskog
opravdanja za privatnu gradnju na tim lokacijama.

Kako bi se ubrzalo uvodenje digitalne radiodifuzije, Strategija digitalizacije takode predvida da je
neophodno da drzava propiSe mjere kojima stimuliSe trgovce i sve gradane da kupuju digitalnu
prijemnu opremu, podstiCe razvoj industrije koja se bavi proizvdnjom STB uredaja i stimuliSe
operatore da planiraju i grade mreze za digitalnu radiodifuziju. Vjerovatno ¢e biti neophodno da
drzava odobri sredstva za kupovinu odredenog broja STB uredaja i njihovu distribuciju
zainteresovanim potrosaCima (gledaocima), posebno onima u nepovoljnom materijalnom
poloZaju, a oni bi vrsili otplatu uredaja u nekoliko rata. Prema strategiji, metod podsticanja treba
da bude tehnolo3ki-neutralan i treba da upuéuje na uredaje koji koriste otvorene standarde
interaktivnosti. Dinamiku i obim kupovine ovih uredaja treba da predloZzi Nacionalno
koordinaciono tijelo za digitalizaciju.

3.8 Crna Gora

Zakon o digitalnoj radiodifuziji Crne Gore, usvojen u julu 2011. godine,?® sadrzi odredbe koje
omogucavaju finansiranje/subvencioniranje implementacije prve mreZze sa nacionalnom
pokrivenoS¢u kako bi se ubrzao proces prelaska. Utvrdeno je da je javno preduzece Radiodifuzni
centar (RDC) predvideno za prvog operatera multiplksa i mreze, jer je ovo preduzece zaduzeno
za distribuciju i prenos radidofuznih signala nacionalnog javnog servisa. Zakonom je predvideno
da Ce se koristiti finansijska sredstva drzave i drugih aktera (recimo EU):

- za implementaciju digitalne zemaljske radiodifuzne mreze sa nacionalnom pokrivenoS¢u
koja Ce se koristiti za prvi multipleks. Ovom mreZzom treba da se pokrije najmanje 85%
stanovnistva, i

- za dodatne troSkove koji nastaju od utroSka elektri¢ne energije u prelaznom periodu.

Imajuci u vidu da je jedan od osnovnih elemenata za uspjesSno ispunjenje procesa prelaska na
digitalno emitovanje upravo osigurati Sirok konsenzus i podrSku u ovoj grani, posebno sa strane

komercijalnih emitera, Ciji je prirodni instinkt da pokuSaju da izbjegnu povecanje troSkova vezano

% Objavljen u Sluzbenom listu 34/11.
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za sadrZaj i emitovanje, ovaj zakon predvida odredbe kojima se uvodi ekonomska podrSka za
emitere. To znaci da ¢e tokom prelaznog perioda sadasnji emiteri biti izuzeti od plac¢anja troSkova
prenosa njihovog signala u prvom multipleksu u slu€aju lokacija za koje su dobili odobrenje od
strane Agencije za elektronske komunikacije i poStanske usluge za koris¢enje radio frekvencija
za svoje analogne stanice. Ta podsticajna mjera ¢e dovesti do dodatnih troSkova prenosa za prvi
multipleks i operatora mreze, ali ¢e se pokriti iz finansijskih sredstava drzave i drugih izvora.

Osigurati da vecina korisnika bude opremljena digitalnim prijemnicma bio je glavni izazov
prelaska sa analognog na digitalno emtovanje i preduslov za analogno iskljuenje u mnogim
zemljama. lako se smatralo da je ista situacija i u Crnoj Gori, zakonom nije predvidena nabavka
spoljnjih konvertora za Citavo stanovnistvo niti samo za konkretne ciljne grupe. Stoga, nadlezni
drzavni organi tek treba ponovo da razmotre podsticaje u vidu javnih subvencija za uvodenje
digitalnih prijemnika.

Strategija prelaska sa analognih na digitalne radio-difuzne sisteme u Crnoj Gori predvida da kako
bi se obavio brz proces prelaska, oCekuje se da ¢e Crna Gora obezbijediti, putem odredenih
subvencija, sredstva za nabavku opreme, odnosno osnovnih uredaja za prijem digitalnog radio-
difuznog signala (STB) za domacinstva sa niskim primanjima. Isto tako, domacinstva koja Zive u
oblastima gje drugi sistemi za prenos i emitovanje radio i TV signala nisu razvijeni, Sto ih €ini
zavisnima iskljuivo od zemaljskih sistema, posebno ako se radi o rjetko naseljenim ili
nerazvijenim podrucjima, takode bi se mogla subvencionisati prilikom kupovine STB opreme.
Imajuci u vidu vaZznost ovog procesa za poboljSanje kvaliteta Zivota gradana, kao i kratke rokove
za analogno iskljucenje, presudno je hitno osmisliti finansijski model za Citav proces ili za neke
njegove dijelove. U tom smislu, uz izmjene propisa, treba razmotriti i moguénost da se zakonom
navedu izvori finansiranja kroz osnivanje posebnih fondova za:

- unapredenije i razvoj infrastrukture;

- obezbjedenje kvalitetne pokrivenosti digitalnim signalom ruralnih ili rijetko naseljenihh ili

nerazvijenih podrucja.

Prepoznajuci vaznost stabilnog finansiranja aktivnosti predvidenh strategijom, posebnu paznju
treba posvetiti definisanju uslova i rokova za uspostavljanje i rukovodenje posebnog fonda
predvidenog za ovaj proces. Sredstva bi se prvenstveno koristila za subvencioniranje opreme za
prenos i prijem (STB), informiSuci i podstiCuci krajnje korisnike o rokovima, prednostima i
koristima uce8¢a u procesu prelaska, kao i za osguravanje da digitalni signal pokrije rijetko
naseljena podrucja u kojima komercijalni investitori nece imati ekonomskog interesa da
postavljaju digitalne radiodifuzne sisteme. Osim organa na centralnom niivou, i opStnski organi i
institucije treba da odigraju vaznu ulogu u osnivanju Fonda. Nakon Sto se razmotre sredstva
potrebna za ovaj proces od javng interesa, vazan niz aktivnosti ¢e ukljuCivati blagovremeno
planiranje, primjenu i realizaciju stvarnih projekata koji koriste evropska sredstva. S obzirom na
prethodno, prema strategiji, osnovni izvori finansiranja za realizaciju procesa prelaska sa
analognih na digitalne sisteme treba da se sastoje od sledeceg:

- fondova uspostavljenih u skladu sa Zakonom o radiodifuziji i zakonom o digitalizaciji;

- dijela naknada za koris¢enje radio-difuznih frekvencija za anolognu distribuciju;

- sredstava emitera/pruzalaca usuga/operatora;

- budZeta Crne Gore;
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- EU fondova;
- Drugih izvora.

3.9 Srbija

Strategija za prelazak sa analognog na digitalno emitovanje radio i televizijskog programa u Srhbiji
predvida da nabavka digitalnih prijemnika za krajnje korisnike treba da se subvencionira kako bi
se osigurala ukljuenost svih drustvenih grupa u proces digitalizacje. U skladu sa ekonomskim
uslovima koji budu vladali u Republici Srbiji u vrileme prelaska sa analognih predajnika na
digitalnu radio-difuziju, postojace sledeca scenarija subvencija za pretplatnike:

- Subvencionirani troSkovi nabavke jednog STB uredaja po domacinstvu za sve korisnike
koji imaju zemaljski prijem televizijskih programa. Subvencija iznosi 25 eura (=25 X
1.500.000 =37.500.000 eura);

- Subvencionirani troSkovi za nabavku jednog STB uredaja po domadinstvu za sve
korisnike koji placaju pretplatu vrSi¢e se naknada u iznosu od 25 eura (~25 x 1.600.000 =
40.000.000 eura);

- Subvencionirani troSkovi za nabavku STB uredaja za socijano ugroZena lica (~ 50 x
300.000 = 15.000.000 eura). Dinamika troSenja ovih finansijskih sredstava predvidena je
za Cetvrti kvartal 2011. godine (12.000.000 eura) i prvi kvartal 2012. godine (3.000.000
eura).

Republika Srbija ¢e ta finansijska sredstva obezbijedit iz budZeta, jer je u obavezi da gradanima
obezbjedi prijem televizijskih programa. Ukoliko se ublaZze efekti ekonomske krize, postoji
mogucnost povecanja subvencije za korisnike kako bi pokrila sve pretplatnike nacionalne
radiodifuzne kompanije, 5to bi dovelo do povecanja na 40.000.000 do kraja prvog kvartala 2012.
godine (32.000.000 eura za 2011. godinu i 8.000.000 eura za prvi kvartal 2012. godine).
Ministarstvo za telekomunikacije i informaciono drustvo apliciralo je za predpristupna sredstva
Evropske unije u iznosu od 13.500.000 eura. Tim projektom finansirae se oprema preduzeca
Radiodifuzna oprema (predajnici i dijelovi distributivhe mreze).

3.10Slovenija

Slovenacki Zakon o digitalnoj radio-difuziji predvida da se Sirenje digitalne radio-difuzije moze
podstaéi putem podsticaja za potroSaCe kroz sufinansiranje nabavke prijemnika za digitalnu
televiziju za socijalno ugroZzene potroSace koji su oslobdeni placanja TV pretplate. Zakon
predvida da sufinansirani prijemnici moraju biti tehnoloski neutralni i da koriste otvorene
standarde interaktivnosti. NadleZzno ministarstvo je 2010. godine poslalo upitnik svim licima
oslobodenim pla¢anja pretplate kako bi utvrdii broj potrebnih digitalnih prijemnika. Na osnovu
pristiglih odgovora, ministarstvo je putem javnog tendera nabavilo (po cijeni od 140.000€) 4000
STB uredaja i distribuiralo ih bez naknade osobama koje su se prijavile. Buduc¢i da su i osobe sa
invaliditetom koje su takode oslobodene platanja TV pretplate takode imale pravo na
sufinansiranje, pokazalo se da nije dovoljan broj STB uredaja koje je ministarstvo nabavilo. Stoga
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je ministarstvo preostalim sobama koje su na to imale pravo nadoknadilo troSkove kupovine
digitalnih prijemnika, u iznosu do 50€, na osnovu dostavljenih faktura.

Zakon o digitalnoj radio-difuziji predvida da ministarstvo moZe sufnansirati planiranje i
postavljanje mreZza za digitalnu radio-difuziju u onim podruc¢jima gdje, uprkos pokrivenosti
signalom 92% stanovnika Republike Slovenije makar sa jednim multipleks sistemom, korisnici i
dalje nisu bili u stanju da primaju digitalno emitovane programe. Tokom 2009. godine objavljen je
javni poziv za sufinansiranje troSkova analognog emitovanja TV sadrZaja u simulkast fazi (2009. i
2010. godine). Pravo na sufinansiranje imali su vlasnici dozvola za analogno zemaljsko
emitovanje koji su imali tehni€ku moguénost i pravo da emituju programski sadrzaj u multipleksu
A preko DVB-T.
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4 PREGLED RELEVANTNIH PROPISA O DRZAVNOJ POMOCI

4.1 Zakonski okvir EU o drzavnoj pomoci

Opsti zakonski okvir za procjenu pomoci koju odobravaju drZzave Clanice dat je ¢lanovima 107 —
109 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (TFEU) (bivSi &lanovi 87 — 89 Ugovora o
uspostavljanju Evropske zajednice — TEC),?” a dalja materijalna i proceduralna pravila za dodjelu
drzavne pomodi razradena su u regulativama Savjeta i Komisije i drugim podzakonskim aktima.?®
Posto nema obavezujuéeg primarnog ili sekundarnog zakonodavstva u pogledu dotacija koje se
obezbjeduju tokom procesa prelaska sa analognih na digitalne sisteme, te odredbe, po
tumacenju Suda pravde EU, treba primjenjivati prilikom procjene usaglasenosti pomoc¢i koju
drzave Clanice opredjeljuju u procesu digitalizacije. Odluke Komisije i neobavezuju¢a saopstenja
mogu biti dodatni izvor argumenata.

Clan 107 TFEU donosi test za drzavnu pomo¢. Odredbe obuhvataju pomo¢ koja se dodjeljuje
privatnim preduzec¢ima kao javnim preduzecima u smislu ¢lana 106 TFEU (bivsi ¢lan 86 TEC).
Clan 107(1) TFEU uspostavlja opste nacelo da drzavna pomo¢ nije kompatibilna sa unutrasnjim
trziStem (tzv. nekompatibilna pomoc): izuzev kada je drugacije predvideno u TFEU i TEU, svaka
pomoc¢ koju odobri drzava Clanica ili koja se odvija kroz drzavne resurse u bilo kom vidu koja
naruSava ili prijeti da narusi konkurenciju favorizovanjem odredenih preduzeca ili proizvodnje
odredenih roba, u mjeri u kojoj to utie na trgovinsku razmjenu medu drzavama clanicama,
smatra se nekompatibilnom sa unutradnjim trziStem. Kako to slijedi iz ove odredbe, moraju se
kumulativno steci Cetiri uslova prije nego 3to se neka pomo¢ moZze Kklasifikovati kao drzavna
pomoc u okviru znaCenja ¢lana 107(1) TFEU: na primaoca pomoci (bilo da se radi o privatnom ili
javnom subjektu) mora se prenijeti neka korist; pomo¢ mora obezbijediti drzava Clanica ili da ide
kroz drzavne resurse;?® takva pomo¢ mora da narusava ili prijeti da narusi konkurenciju;*® i mora
(makar potencijalno) uticati na trgovinsku razmjenu medu drZzavama.

7 Elan 3 TEU i &lanovi 3-6, 14, 42, 50, 93, 106, 119 i 346 TFEU, kao i Protokol (br.26) o servisima od opSteg interesa i Protokol
(br.27) o unutrasnjem trzistu i konkurenciji takode su relevantni ovdje.

* Regulativa Savjeta (EC) No 659/1999 od 22.03.1999. koja postavlja detaljna pravila za primjenu &lana 93 TEC (tzv. Proceduralna
regulativa), Sl. glasnik L 83, 27.03.1999, p. 1, kako je izmijenjena i dopunjena 2003. i 2006.; Regulativa Komisije (EC) No 794/2004
od 21. 04.2004. kojom se implementira Regulativa Savjeta (EC) No 659/1999 koja postavlja detaljna pravila za primjenu ¢lana 93
TEC (tzv. Implementaciona regulativa), Sl. glasnik L 140, 30.04.2004, str. 1, kako je izmijenjena i dopunjena 2009. godine;
ObavjesStenje Komisije o pojednostavljenoj proceduri za tretman odredenih vrsta drzavne pomodi Sl.glasnik C 136 od 16.06.2009., str.
3, i Obavjestenje Komisije o Kodeksu najboljih praksi za sprovodenje postupka kontrole drzavne pomoci, Sl. glasnik C 136 od
16.06.2009., str. 13, koji Cine dio tzv. Paketa za pojednostavljenje vezano za postupak dodjele drzavne pomodi; ObavjeStenje
Komisije — Ka djelotvornoj implementaciji odluka Komisije kojima se nalaze drzavama Cclanicama povrac¢aj nezakonite i
neusaglaSene dravne pomodi, Sl.glasnik C 272, 15.11.2007, str. 4; obavjeStenje Komisije o utvrdivanju primjenjivih pravila za ocjenu
nezakonite drzavne pomoci (dokument br. C (2002) 458), Sl.glasnik C 119, 22.05.2002, str. 22; obavjeStenje Komisije o sprovodenju
zakona o drzavnoj pomodi od strane nacionalnih sudova, Sl.glasnik C 85 of 09.04.2009, str. 1; saopStenje Komisije C(2003) 4582 od
1.12.2003. o profesionalnoj tajni u odlukama o drzavnoj pomoci, Sl.glasnik C 297, 09.12.2003, str. 6; saopStenje Komisije u vezi
zastarjelosti odredenih politka u oblasti drzavne pomodi, Sl.glasnik C 115, 30.04.2004, strp. 1; Akcioni plan Komisije za drzavnu
pomo¢ — Manja i bolje usmjerena drzavna pomoc¢: mapa puta za reformu drzavne pomoci 2005-2009. (konsultacioni dokument),
COM(2005) 107 final; itd. Za vise detalja o] vaze¢im propisima pogledati:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/compilation/toc_11 1 2011 en.pdf.

# sud pravde EU je povremeno ovaj zahtjev za primjenu 107 TFEU tumagcio Sire, a povremeno u uzem smislu. Pogledati, na primjer,
predmete 30/59 Steenkolenmijnen v. High Authority, Denkavit, Banco de Crédito, 82/77 Netherlands Public Prosecutor v. Van
Tiggele, C-72-73/91 Sloman Neptun Schiffahrts AG v. Seebetriebsrat Bodo Ziesmer der Sloman Neptun Schiffahrts, C-379/98
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Clan 107(2) TFEU podrazumijeva listu od tri vrste pomodéi koje se smatraju kompatibilnima sa
unutrasnjim trzistem: (a) pomo¢ koja ima socijalni karakter, koja se odobrava pojedinacnim
potro3acima, pod uslovom da se takva pomo¢ dodjeljuje bez diskriminacije vezano za porijeklo
odnosnih proizvoda; (b) pomo¢ data za popravljanje Stete nastale prirodnim katastrofama ili
vanrednim deSavanjima; (c) pomo¢ koja se dodjeljuje ekonomiji odredenih podrucja Savezne
Republike Njemacke na koje je uticala podjela Njemacke, u mjeri u kojoj je takva pomocé
potrebna da bi se kompenzirale ekonomske nepovoljnosti izazvane takvom podjelom.** Ta
izuzeca se primjenjuju neposredno bez ikakvog diskrecionog prava institucija EU, ali u praksi
imaju relativno ograni¢en uticaj. Clan 107(3) TFEU navodi vrste drzavne pomoci koje Savjet
moZe smatrati za kompatibilne sa unutrasnjim trzistem: (a) pomo¢ za promovisanje ekonomskog
razvoja podrucja gdje je standard Zivota je izuzetno nizak ili gdje postoji ozbiljan nivo
nezaposlenosti i regiona na koje se upucCuje u Clanu 349, vezano za njihovu strukturnu,
ekonomsku i druStvenu situaciju; (b) pomo¢ za promovisanje realizacije nekog vaznog projekta
od zajednickog evropskog interesa ili za rjeSavanje ozbljnog poremecaja u ekonomiji neke
drzave Clanice; (c) pomo¢ za olakSavanje razvoja odredenih privrednih aktivnosti ili odredenih
ekonomskih podrucja, kada takva pomo¢ nema negativan uticaj na uslove trgovinske razmjene u
mjeri koja bi bila protivha zajedniCkom interesu; (d) pomo¢ za promovisanje kulture i oCuvanja
bastine kada takva pomoc¢ ne utiCe na uslove trgovinske razmjene i konkurenciju unutar Unije u
mjeri koja bi bila protivna zajedniCkom interesu; (e) sve ostale kategorije pomoci kako mogu biti
navedene odlukom Savjeta na predlog Komisije. Nasuprot izuzecima navedenim u ¢lanu 107(2)
TFEU, izuzeéa u ¢lanu 107(3) TFEU su diskreciona i ta lista nija iscrpna jer proisit€e iz zaStitne
odredbe ¢lana 107(3)(e) TFEU.

| Evropska komisija i Sud pravde EU intenzivno primjenjuju i tumace odredbe ¢lana 107 TFEU u
razliCitim sluCajevima. Kako je objaSnjeno u nastavku, neki od ovih slu€ajeva su se odnosili na
drzavnu pomo¢ odobrenu u procesu digitalizacije. Zbog nepostojanja konkretnog propisa koji bi
se bavio drzavnom pomoci u procesu prelaska sa analognih na digitalne sisteme, odluke i
presude u tim slu€ajevima su od centralnog znacCaja za primjenu pravila drzavne pomoci na
sredstva koja odobravaju drzave €lanice u svrhu digitalizacije.

Clan108 TFEU (bivsi ¢lan 88 TEC) postavlja osnovna pravila postupka za ocjenu drZzavne
pomodi dok su detaljne odredbe sadrzane u relevantnim podzakonskim aktima® i sudskoj praksi

PreussenElektra AG v. Schleswag AG, 67/85 Van der Kooy v. Commission, C-83/98P France v. Ladbroke Racing and Commission,
C-482/99 France v. Commission (Stardust Marine), C-345/02 Pearle B Vand others v. Hoofdebedrijfschap Ambachten.

0 Pravila de minimis mogu biti relevantna u ocjeni ovog preduslova. Pogledati Regulativu Komisije (EC) No 1998/2006 od 15.
decembra 2006. godine o primjeni €lanova 87 i 88 EC Ugovora o de minimis pomo¢i, Sl.glasnik L 379, 28.12.20086, str. 5.

31 Pet godina nakon stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, Savjet, na predlog Komisije, moze usvojiti odluku kojom se ukida ova
tacka.

2 pogotovo regulativa Savjeta (EC) No 659/1999 od 22. marta 1999. koja postavlja detaljna pravila za primjenu €lana 93 EC ugovora
(tzv. Proceduralna regulativa), Sl.glasnik L 83, 27.03.1999, str. 1, kako je izmijenjena i dopunjena 2003. i 2006., i Regulativa Komisije
(EC) No 794/2004 od 21. april 2004. kojom se implementira Regulativa Savjeta (EC) No 659/1999 koja postavlja detaljna pravila za
primjenu ¢lana 93 EC ugovora (tzv. Implementaciona regulativa), Sl.glasnik L 140, 30.04.2004, str. 1, kako je izmijenjena i dopujena
2009. godine
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Suda pravde EU kojom se tumaci Ugovor i sekundarno zakonodavstvo. Dodatni proceduralni
aspekti vezani za implementaciju regulisani su nacionalnim propisima.*

Clan 108(1) TFEU usredsreduje se na pregled postojece drzavne pomoci, odnosno razli¢ite vrste
pomoci kategorisane kao postojeCe u Proceduralnoj regulativi 659/99 kao i u sudskoj praksi: (a)
pomoc koja je postojala prije nego Sto je Rimski ugovor stupio na snagu; (b) pomo¢ koja je dobila
zeleno svjetlo po €lanu 107(3) TFEU; (c) pomo¢ o kojoj je obavijeStena Komisija u skladu sa
¢lanom 108(3) TFEU, kada Komisija nije preduzela nikakvu radnju u propisanom roku; (d) pomoc¢
koja se ne moZe povratiti jer je period ograni¢enja za povracaj istekao; (e) pomo¢ koja prvobitno
nije predstavljala pomo¢, a dospjela je tek usljed razvoja unutradnjeg trzista. Clan 108(1) TFEU
navodi da u saradnji sa drzavama Clanicama Komisija stalno razmatra sve sisteme pomoci koji
postoje u tim drzavama, te predlaze drzavama Clanicama odgovaraju¢e mjere potrebne radi
progresivnog razvoja ili funkcionisanja unutrsnjeg trzista.

Clan 108(2) TFEU predvida da, nakon davanja obevjestenja odnosnim stranama da dostave
svoje komentare, ako Komisija ustanovi da pomoc¢ koju je odobrila neka drzava ili je odobrena
kroz drZzavne resurse nije kompatibilna sa unutradnjim trziStem u smislu ¢lana 107 TFEU, ili da se
takva pomo¢ zloupotrebljava, Komisija odluCuje da odnosna drzava ukine ili izmijeni takvu pomo¢
u vremenskom roku koji utvrdi Komisija. Ukoliko odnosna drZzava ne ispoStuje ovu odluku u
datom vremenskom roku, Komisija ili bilo koja druga zainteresovana drZzava moZze, kroz
derogaciju odredbi ¢lanova 258 i 259 TFEU, uputiti to pitanje direktno na Sud pravde EU.

Clan 108(2) TFEU primjenjuje se na postoje¢u pomo¢ u odnosu na koju su pokrenuta pitanja u
skladu sa c¢lanom 108(1) TFEU, kao i novu pomo¢ koja nije razjaSnjena u skladu sa
preliminarnom istragom po ¢lanu 108(3) TFEU.

Procedura za novu drzavnu pomo¢ data je u €lanovima 108(3) i 108(2) TFEU. Prva faza sastoji
se od prehtodnog obavjeStavanja o svakom planu da se odobri pomo¢ i od preliminarne (prima
facie) procjene pomoéi od strane Komisije. Clan 108(3) TFEU navodi da drzave €lanice moraju
obavjeStavati Komisiju, ostavljajuci joj dovoljno vremena da dostavi svoje komentare, 0 svim
planovima odobravanja ili promjene pomoc¢i (ukoliko se o takvim planovima ne obavijesti
Komisija, pomo¢ je nezakonita). Ako smatra da neki takav plan nije kompatibilan sa unutrasnjim
trziStem u smislu Clana 107 TFEU, Komisija inicira bez odlaganja proceduru Sire istrage
predvidene ¢lanom 108(2) TFEU. Odnosna drZzava Clanica ne smije da stavi na snagu svoje
predloZzene mjere dok se ovaj postupak ne okon€a konacnom odlukom (klauzula o mirovanju je
na snazi tokom preliminarne, kao i formalne faze postupka, a u slu¢aju njenog krsenja, pomoc je
nezakonita, made ne nuZno i nekompatibilna).** Prema sudskoj praksi Suda pravde EU,
postupak preliminarne ocjene ne moZe da traje duze od dva mjeseca:®* ukoliko Komisija ne
odluci da odobri pomo¢ (prema Lorencovom pravilu, koji je uspostavio Sud pravde EU, smatra se
da je Komisija dala zeleno svjetlo za datu pomo¢ ako ne reaguje u roku od dva mjeseca),

% Npr. u slovenagkom Zakonu o praéenju drzavne pomodi (Sl. list RS, No. 37/2004) na snazi od 1. maja 2004. godine, te u
dokumentima izdatim na toj osnovi.

3 Neka pomoé se smatra za ,nezakonitu“ i ako prevazilazi odobreni iznos pomoéi. Ukoliko Komisija bude u saznanju postojanja
nezakonite pomodi, ona smjesta mora da procijeni njenu kompatibilnost sa internim trziStem.

% 120/73 Gebruder Lorenz Gmbh v. Germany. Medutim, pogledajte 301/87 Boussac gdje je Sud naveo da u sluéajevima pomoéi o
kojoj nije bila obavijeSteno, Komisija nije obavezana rokom od dva mjeseca. Medutim, mora donijeti odluko $to je ranije moguce.
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odnosno kada je jasno da je pomo¢ kompatibilna sa unutradnjim trzistem, a time se omogucava
drZavi da realizuje pomo¢, treba da prede na kompletniji pregled po ¢lanu 108(2) TFEU. U svojoj
odluci koju donosi u okviru postupka po Clanu 108(2) TFEU, Komisija moze da odluc¢i da je
pomoc¢ kompatibilna ili nekompatibilna sa unutrasnjim trziStem, ili moze donijeti pozitivnu odluku
koja je povezana sa odredenim uslovima. lako nacionalni sudovi imaju nadleznost da primjenjuju
¢lan 108(3) TFEU, samo Komisija moZe da ocjenjuje kompatibilnost pomoc¢i sa unutrasnjim
trzistem.®

Nasuprot odluci Komisije o kompatibilnosti pomoci, koja se donosi tokom preliminarnog
postupka, konacna formalna odluka koja se donosi nakon sprovodenja adversarnog, stranackog
postupka po Clanu 108(2) TFEU, moze se osporavati u skladu sa ¢lanom 263 TFEU. Pred
Sudom pravde moZe pokrenuti postupak za ispitivanje niStavosti ona drzava Clanica Cija je
pomoc¢ proglasena nekompatibilnom sa unutrasnjim trziStem (kao i njen drZavni organ koji uvodi
program pomaoci), korisnik drzavne pomodi, kao i konkurenti korisnika ako mogu pokazati uticaj
na sopstvene interese.

U skladu sa ¢lanom 108(2) TFEU, pod odredenim okolnostima, pomo¢ se moze odobriti uz
derogaciju odredbi ¢lana 107 TFEU. Naime, na zahtjev drZave Cclanice, Savjet moZze,
jednoglasnom odlukom, odluciti da se pomoc¢ koju drZzava odobrava ili hamjerava da odobri
smara kompatibilnom sa unutrasnjim trziStem, odstupajuc¢i od odredbi ¢lana 107 TFEU ili od
propisa predvidenih ¢lanom 109 TFEU, ako je takva odluka opravdana izuzetnim okolnostima. U
sudskoj praksi Suda pravde EU ova odredba je usko tumacCena. Ako je, 5to se tiCe date pomodi,
Komisija ve¢ pokrenula postupak, €injenica da je odnosna drZzava podnijela zahtjev Savjetu ima
efekat obustavljanja tog postupka dok Savjet ne obznani svoj stav. Medutim, ako Savjet ne
obznani svoj stav u roku od tri mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva, Komisija treba da donese
svoju odluku u tom slucaju.

Clan 109 TFEU (biv3i ¢lan 89 TEC) daje ovlas¢enje Savjetu, na predlog Komisije i nakon
konsultacija sa Evropskim parlamentom, da donosi odgovarajuce regulative za primjenu ¢lanova
107 i 108 TFEU i da utvrduje uslove pod kojima se €lan 108(3) TFEU primjenjuje i kategorije
pomoci izuzete od ove procedure. Na osnovu Clana 108(4) TFEU, Komisija moZe da donosi
regulative koje se odnose na kategorije drzavne pomoci koje je Savjet, na osnovu €Clana 109
TFEU, utvrdio da mogu biti izuzete od procedure predvidene ¢lanom 108(3) TFEU.

U skladu sa sudskom praksom Suda pravde EU* i relevantnog sekundarnog zakonodavstva
izradenog na osnovu takve sudske prakse (odnosno Clanova 14 i 15 Proceduralne regulative

% 78/76 Steinike und Weinling v. Germany, C-199/06 CELF and Ministre de la Culture et de la Communication, 120/73 Lorenz v.
Germany.

87 70/72 Komisija protiv Njemacke (Kohlegesetz), 121/73 Markmann KG protiv Njemacke i pokrajine Slezvi-Holstajn, 122/73 Nordsee,
Deutsche Hochseeficherei GmbH protiv Njemacke i Rheinland-Pfalz, 141/73 Fritz Lohrey protiv Njemacke i Hesena, C-188/92 TWD
Textilwerke Deggendorf GmbH protiv Njemacke, C-75/97 Belgija protiv Komisije, C-183/91 Komisija protiv Grcke, C-348/93 Komisija
protiv ltalije, C-277/00 Njemacka protiv Komisije (SMI), C-480/98 Spanija protiv Komisije; spojeni predmeti C-67/85, C-68/85 i C-
70/85 Kwekerij van der Kooy BV i drugi protiv Komisije, T-459/93 Siemens protiv Komisije, C-223/85 RSV protiv Komisije, C-5/89
Komisija protiv Njemacke (BUG-Alutechnik), C-24/95 Land Rheinland-Pfalz v.Alcan Deutschland GmbH, T-115/94 Opel Austria
GmbH protiv Savjeta, C-372/97 Italija protiv Komisije, spojeni predmeti C-74/00P i C-75/00 P Falck and Acciaierie di Bolzano protiv
Komisije, T-308/00 Gencor protiv Komisije, T-369/00 Département du Loiret protiv Komisije, C-415/03 Komisija protiv Grcke, C-
232/05 Komisija protiv Francuske, C-207/05 Komisija protiv Francuske, C-404/00 Komisija protiv Spanije; C-280/95 Komisija protiv
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659/1999 i Clanova Implementacione regulative 794/2004), drzave Cclanice moraju izvrSiti
povracaj nezakonite pomoc¢i od primalaca takve pomoci. Mogu se pokrenuti i odStetni zahtjevi
pred domac¢im sudovima od strane pojedinaca koji su pretrpjeli gubitak zbog nezakonito
dodijeljene pomoéi.*®

4.2 SaopStenja Evropske komisije

Stav Evropske komisije o bespovratnim sredstvima koja se dodjeljuju u svrhu prelaska sa
analogne na digitalnu tehnologiju vidi se u jednom od njenih Saopstenja koji €ine integralni dio
paketa u vezi digitalizacije. U skladu sa SaopStenjem iz 2003. godine o prelasku na digitalnu
tehnologiju,®® propis mora biti srazmjeran i tehnoloski neutralan. Ovo Saopstenje naglasava da u
smislu politiCke izvodljivosti, analogno isklju¢enje na odredenoj teritoriji moZze da se desi samo
kada gotovo sva domacinstva primaju digitalne servise. Kako bi se promovisalo brzo i efikasno
ostvarenje ovog cilja, treba uzeti u obzir sve prenosne mreze (prvenstveno kablovske, satelitske
ili zemaljske). Takav pristup prepoznaje Cinjenicu da mrezna konkurencija doprinosi daljem
razvoju procesa. To je u skladu sa duhom ,novog regulatornog okvira za elektronske
komunikacije, koji je zasnovan na trziSnim inicijativama i tehnoloSkoj neutralnosti. Podstice
konkurenciju i ulaganja na nivou pojedinacnih kapaciteta, pa time doprinosi evropskom pristupu
sa viSe platformi. To podrazumijeva regulatorno iste uslove. U principu, svaka mreZa treba da
ulazi u utakmicu na osnovu svojih jakih strana. Svaka vrsta javne podrske jednoj posebnoj opciji
ne moZze se iskljuciti, ali treba da bude obrazloZena jasno definisanim opstim interesima, te da se
realizuje na srazmjeran nacin. Inace, €inila bi se diskriminatornom i mogla bi da dovede u pitanje
ulaganja u druge mreze. A pogotovo, svaka pojedinaCha mreza ne treba nuzno da uZiva isti
poloZaj na digitalnoj sceni kao Sto ga je imala u analognoj. Cilj treba da bude da se ostvari brz i
efikasan prelazak. Efikasnost treba da ukljucuje oCuvanje misije radiodifuzije da bude u opStem
interesu, uz istovremeno ograniCavanje javnih rashoda. | kona€no, svaka javna finansijska
podrSka digitalnoj radio-difuziji treba da bude kompatibilna sa pravilima o drzavnoj pomoci po
propisima EU, kao i sa opredjeljenjima Komisije u pogledu kori§é¢enja strukturnih fondova.*

Finansiranje javnog radio-difuznog servisa od strane drzave reguliSe se SaopStenjem Komisije o
primjeni pravila drzavne pomodi na javni radio-difuzni servis, te moze biti od dalje pomo¢i.*

Italije; C-6/97 Italija protiv Komisije, C-52/84 Komisija protiv Belgije, C-499/99 Komisija protiv Spanije, C-42/93 Spanija protiv
Komisije, C-142/87 Komisija protiv Belgije, 303/88 Italija protiv Komisije (ENI-Lanerosi), C-305/89 Italija protiv Komisije (Alfa Romeo),
C-390/98 H.J. Banks & Co. Ltd protiv Uprave za ugalj, Drzavnog sekretara za trgovinu i industriju (Banks), spojeni predmeti C-328/99
i C-399/00 ltalija i SIM 2 Multimedia SpA protiv Komisije, itd.

% Takvi postupci se generlano pokreéu protiv drzave &lanice koja je odobrila pomoé. Medutim, nacionalni propisi mogu omogugiti
pokretanje takvih postupaka i protiv korisnika. Pogledati, na primjer, C-39/94 Syndicat frangais de I'Express international i drugi protiv
La Poste i drugih, C-390/98 H.J. Banks & Co. Ltd protiv Uprave za ugalj, Drzavnog sekretara za trgovinu i industriju.

% COM(2003)541 final, Saopstenje Komisije Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona o prelasku sa
analogne na digitlanu radio-difuziju (od prelaska na digitalnu tehnologiju do iskljucenja analogne).

“° pogledati str. 14 i 15 Saopstenja.

41 gl glasnik C 257, 27.10.2009., str.1 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:257:0001:0014:EN:PDF.
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4.3 Relevantna praksa Evropske komisije i sudska praksa Suda
pravde EU

Evropska komisija je usvojila nekoliko odluka vezanih za dodjelu drzavne pomoci u oblasti
prelaska na digitalnu tehnologiju koje su od centralnog znaCaja za razumijevanje stava Komisije
0 kompatibilnosti takve pomoci sa propisima EU o drzavnoj pomoci.

Neke od tih odluka su osporavane pred Opstim sudom koji je do sada odbacivao zahtjeve za
utvrdivanje niStavosti. U jednom od tih slu€ajeva, Zalilac je pokrenuo Zalbu protiv presude OpSteg
suda, a Sud pravde je odbacio. Te su presude od velike vaZznosti za razumijevanje toga kako
pravila EU o drZzavnoj pomoci treba primjenjivati na polju digitalizacije.

4.3.1 Slucaj Berlin-Brandenburg

Odluka Evropske komisije

Evropska komisija je 9. nhovembra 2005. godine donijela odluku 2006/513/EC o pomoci Savezne
Republike Njemacke (Medienanstalt Berlin-Brandenburg (MABB) kao davalac pomoci) odobrenoj
u svrhu uvodenja digitalne zemaljske televizije (DVB-T) u saveznoj drzavi Berlin-Brandenburg.*
Bez obavjeStavanja Komisije, MABB je dodijelio subvencije u vrijednosti od nekih 4 miliona €
komercijalnim emiterima, na primjer RTL i ProSiebenSat.1, da se pokrije dio njihovih troSkova
prenosa preko DVB-T mreZe pokrenute u novembru 2002. godine. Zauzvrat, emiteri su se
obavezali da koriste DVB-T mreZu licenciranu na kompaniju T-Systems najmanje pet godina.*?

Nakon prigovora koji je Asocijacija operatera privatnih kablovskih mreza (Verband Privater
Kabelnetzbetreiber e.V. (ANGA)) podnijela Komisiji u decembru 2002. godine,** Komisija je
pokrenula formalni istrazni postupak predviden ¢lanom 88(2) TEC (sada ¢lan 108(2) TFEU) u julu
2004. godine. Nakon konsultacija sa trziSnim operatorima, Komisija je zaklju€ila da je subvencija
koju je MABB odobrio komercijalnim emiterima predstavljala pomo¢ u okviru znacenja Clana
87(1) TEC (sada €¢lana 107(1) TFEU). Po misljenju Komisije, ta pomo¢ nije bila kompatibilna sa
zajednickim trziStem. Pomoc nije bila zasnovana ni na kakvim konkretnim troSkovima promjene
tehnologije i opredijeljena je nakon Sto je digitalizacija ve¢ dogovorena. Dodjeljivani su u
razlicitim iznosima sredstava bez objektivnog obrazloZzenja emiterima koji su veé bili korisnici
besplatnih digitalnih licenci koje omogucavaju veci kapacitet prenosa po nizim troSkovima po

2 predmet C(2005)3903 final). OJ 2006 L 200, str. 14. Pogledati saopstenje Komisije za Stampu IP/05/1394 od 9. novembra 2005.

* 1P/05/1394.

4 Nakon &to je faksom poslala prigovor 16. decembra 2002. godine, ANGA je Komisiji poslala dopis 26. marta 2003. godine urgirajuéi
da pokrene postupak i obustavi dodjelu ove pomodi. Dopisom od 2. maja 2003. godine, Komisija se obratila Njemackoj sa zahtjevom
o informisanju. Informacije su dostavljene 30. juna 2003. godine nakon produZetka roka. Dana 1. oktobra 2003. godine odrZan je
sastanak izmedu odjeljenja Komisije i navodnog davaoca pomoc¢i— MABB. MABB je dostavio dodatne informacije 23. oktobra 2003. i
4. februara 2004. godine. Dopisom od 23. decembra 2003. godine, Kabel Baden-Wurttemberg GmbH & Co. KG (Kabel BW) je na-
javio da €e i oni podnijeti prigovor na finansiranje DVB-T u saveznoj drzavi Berlin-Brandenburg. Prigovor je i dostavljen 8.marta 2004.
Komisija je odlucila da ovaj prigovor nece biti razmatran kao dio postupka istrage. Budu¢i da se prigovor odnosio na cijene koje su
odredili javni radio-difuzni servisi (PSB) za iznajmljivanje njihovih radidofuznih kapaciteta komercijalnim emiterima (CSB), uklju€en je
u opStu istragu o finansiranju PSB u Njemackoj (E 3/2005, C (2007) 1761 FINAL).

Naziv dokumenta / verzija:
Smjernice za finansijski okvir za digitalizaciju / A-1.0 Strana: 31/45




| .
€. P SOUTHEAST dl I
“¥ EUROPE s

Project funded by Lhe
EURODPEAN UNION

Transnariernal Cooperarien Programme

kanalu. Subvencije su posredno favorizovale DVB-T mreZzu nad drugim konkurentnim TV
platformama, kao Sto su kablovska i satelitska, uz potpuno zanemarivanje nacela tehnoloSke
neutralnosti.*

Komisija je prihvatila ¢injenicu da prelazak na digitalnu tehnologuiju moze da se odlaZze ako se
ostavi samo djelovanju trziSnih sila, te javna intervencija moZe biti korisna, recimo putem
regulacije, finansijske podrSke potroSacima, informativnih kampanja ili subvencijama za
prevazilaZzenje situacija koje nije rijeSilo trZite ili za osiguravanje drustvene i regionalne kohezije.
Po stavu Komisije, drzave &lanice moraju pokazati da je pomoc¢ najprimjereniji instrument, da je
ograniCena na neophodni minimum i da bespotrebno ne naruSava konkurenciju. U Berlin-
Brandenburg slu€aju nije zadovoljen nijedan od tih uslova. lako je Komisija prepoznala da
postoje odredene situacije koje trziSte nije uspjelo da rijeSi, ustanovila je da pomoc nije bila ni
najprikladniji instrument niti neophodna za rjeSavanje tih problema. Buduci da adresat, odnosno
Savezna Republika Njemacka nije obavijestila Komisiju o bespovratnoj pomoéi kako se to
zahtijeva €lanom 88(3) TEC (sada ¢lanom 108(3) TFEU) i da je nezakonito stavila na snagu bez
odobrenja Komisije, Komisija je naredila Njemackoj da od korisnika, t.j. komercijalnih emitera,
izvrSi povrac¢aj pomoci koja im je nezakonito omogucena (oko polovine ukupnih sredstava
pomoci).

Odluka Komisije je od velke vaznosti ne samo zbog primjene pravila o drzavnoj pomoc¢i na
okolnosti slu¢aja Berlin-Brandenburg, vec i zbog stava u kome Komisija daje opStu naznaku o
usaglaSenosti pomoci za digitalizaciju sa propisima EU o drZzavnoj pomodéi. Prema Komisiji,
brojne su moguénosti na raspolaganju drzavama c¢lanicama da aktivho promoviSu digitalizaciju
radiodifuzije na nacine koji su kompatibilni sa propisima EU o drzavnoj pomodéi, a time i sa
krajnjim ciljem ostvarivanja rasta, konkurentnosti i druStvene kohezije.

U svojoj odluci Komisija objaSnjava da u Berlin-Brandenburg slu€aju nije dodatno istrazivala
subvencije za 6.000 domacinstava koja su primila socijalnu pomo¢ za nabavku STB uredaja.
NaglaSava i da je odobrila Fond za digitalizaciju u Austriji koji se sastoj od nekoliko mjera
podrSke digitalizaciji radio-difuzije, ukljuCujuci i: pilot projekte i istraZivacke aktivnosti za
testiranje, na primjer tehnologija digitalnog prenosa i interaktivnih aplikacija; subvencije
pojedincima za kupovinu STB uredaja za bilo koju platformu kako bi se sprijecilo iskljuCivanje
domacinstava sa niskim primanjima od pristupa TV prijemu i ostvarila kriticna masa korisnika;
bespovratna pomo¢ kompanijama za razvoj inovativnih digitalnh servisa kao 5to su elektronski
vodiCi programa i mobilne aplikacije; subvencije emiterima kao kompenzacija za dodatne
troSkove prenosa prilikom paralelnog emitovanja analogne i digitalne TV (tzv. simulkast faza).
Osim takvih mjera o kojima je Komisija ve¢ zauzela svoj stav, drzave Clanice mogu, po misljenju
Komisije, takode razmotriti uvodenje i drugih vidova podrSke pod uslovom da te mjere ne
podrazumijevaju bespotrebno naruSavanje konkurencije medu tehnologijama ili kompanijama.
Pod takvim uslovima, drzave c&lanice mogu, na primjer, razmotriti odobravanje subvencija
potroSaCima za kupovinu digitalnin dekodera Cime takve subvencije moraju biti tehnoloSki
neutralne. Prilikom njihovog odobravanja, organi mogu podsticati koriS¢enje otvorenih standarda
koj omogucavaju interaktivnost Sto potroSafima donosi mogucnost koris¢enja ineteraktivnih

** 1P/05/1394.
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servisa koje nude razliCiti operatori (npr. elektronski vodiCi za programe, pretraZivanje vijesti,
igrice ili e-trgovina). Nadalje, drzave Clanice mogu razmotriti finansiranje razvoja prenosne mreze
u oblastima u kojima bi inaCe bila nedovoljna pokrivenost TV signalom. Takode se mogu
obezbijediti i finansijska sredstva za javne radio-difuzne emitere koja im omogucavaju emitovanje
preko svih prenosnih platformi kako bi obuhvatili cjelokupno stanovnistvo. U tom kontekstu,
drzave Clanice treba jasno da predvide eventualne obaveze emitera javnog servisa u pogledu
platformi koje treba da koriste. Drzave Clanice mogu odobriti i finansijsku podrsku kao pravic¢nu
nadoknadu emiterima od kojih se zahtijeva da odustanu od koris¢enja analognog spektra prije
isteka dozvola. Prilikom odredivanja nadoknade treba uzeti u obzir stvarne troSkove prelaska za
same emitere uklju€ujuci i troSkove prilagodavanja opreme za digitalni prenos i emitovanje u
drugom kanalu/-multipleksu gdje je to primjenljivo i ukljuCujuéi troSkove spektra. Kada se
izraCunavaju troSkovi spektra, treba uzeti u obzir odobravanje kapaciteta za digitalni prenos, te
¢e drzave Clanice morati da daju dokaze da je to uradeno.

lako je Komisija potvrdila da je digitalizacija radio-difuzije cilj od zajednickog interesa, potcrtala je
da odobravanje drzavne pomoci uvijek treba da slijedi proces jasne identifikacije problema koje
treba rjeSavati i odabira naCna rjeSavanja koji dovodi do najmanjeg naruSavanja konkurencije.
Naglasila je da je samo dobro usmjerena pomoc¢ u skladu sa ukupnim ciljem osiguravanja lojalne
konkurencije i promovisanja konkurentnosti i tehnolo3kog razvoja u Evropi.

Komisija je kasnije rieSavala slicne njemacke sluCajeve 3to se tiCe subvencija odobrenih tokom
procesa digitalizacije u drugim saveznim drzavama Njemacke, te je primijenila sli¢hu logiku kao i
u sluéaju Berlin-Brandenburg.*®

Postupak razmatranja zakonitosti odluke Komisije

Savezna Republika Njemacka, MABB i FAB Fernsehen aus Berlin, svi su pokrenuli zahtjev za
ispitivanja niStavosti odluka Komisije pred Sudom prve instance u Luksemburgu (sada OpStim
sudom) na osnovu €lana 230 TEC (sada ¢lana 263 TFEU).

a) T-21/06 Savezna Republika Njemacka protiv Evropske komisije

U potvrdu svog stava u postupku pokrenutom pred OpStim sudom 21. januara 2006. godine
Savezna Republika Njemacka je tvrdila, pogotovo, da je odobrena pomo¢ zaista kompatibilna sa
zajednickim trziStem, te se Zalila da je Komisija napravila brojne propuste u prosudivanju i u
primjeni €lana 87(3)(c)TEC (sada ¢lana 107(3)(c) TFEU). Umjesto da sprovede procjenu po
Clanu 87(3)(c)TEC, Komisija je koristila novi metod procjene situacije koju trziSte nije uspjelo da
rijeSi koja, na nacCin na koji je sprovedena, nje bila primjerena za utvrdivanje kompatibilnosti
pomoci sa zajedniCkim trziStem. Osim toga, Njemacka je tvrdila da Komisija nije sprovela
odgovaraju¢u procjenu u skladu sa c¢lanom 87(3)(b) TEC (sada clanom 107(3)(b) TFEU)

6 Pogledati, na primjer, odluku C 33/06 DVB-T u Bavarskoj od 23/10/2007. U sluéaju uvodenja DVB-T u Sjevernoj Rajni-Vestfaliji
(odluka od 23. oktobra 2007.), formalni postupak je zakljucen usljed prekida osporavane mjere.
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kompatibilnosti dodijeljene pomoci. Nadalje, Njemacka je tvrdila da je Komisija prekrSila opSta
nacela prava, odnosno, nacelo dobre uprave i nacelo prava da se Cuje necije misljenje.

U presudi koju je donio 6. oktobra 2009. godine, Opsti sud nije bio saglasan sa argumentacijom
Zalioca te je u potpunosti odbio navode.

b) T-24/06 Medienanstalt Berlin-Brandenburg protiv Evropske komisije

MABB kao davalac pomoci, naveo je u svom postupku pokenutim 24. januara 2006. godine da je
osporavana odluka pogreSno primijenila pravo jer su sustinski formalni zahtjevi povrijedeni. Po
njihovom misljenju Komisija je pogotovo povrijedila obavezu da navede razloge jer nije opsezno
obrazlozila zaSto bi se to posmatralo kao primjer drzavne pomoci. Drugo, Zalilac se pozvao na
navodnu povredu ¢lana 87 TEC (sada ¢lana 107 TFEU). Tvrdio je da nije bilo davanja pomoci u
smislu ¢lana 87(1) TEC (sada Clana 107(1) TFEU), te tvrdio da sve da je to i bila pomoc, da bi
ona bila kompatibilna sa zajednic¢kim trziStem u skladu sa ¢lanom 87(3)(c) i (d) TEC (sada
C¢lanom 107(3)(c) i (d) TFEU). | konacno, MABB je zasnivao svoj slu€aj na cinjenici da
osporavana odluka predstavlja krSenje ¢lana 86(2) TEC (sada Clana 106(2) TFEU) posto, u mjeri
u kojoj je to predstavljalo pomo¢, ona bi bila kompatibilna sa zajedni¢kim trziStem.

Ni argumentacija koju je iznio MABB nije ubijedila Opsti sud. Donio je odluku 6. oktobra 2009.
godine kojom je odbio Zalbu.

c) T-8/06 FAB Fernsehen aus Berlin protiv Evropske komisije

Opsti sud je donio joS jednu presudu 6. oktobra 2009. godine u postupku za proglaSavanje
niStavnom odluku u slucaju Berlin-Brandenburg. Preispitivanje zakonitosti odluke Komisije
pokrenuo je 12. januara 2006. godine jedan od komercijalnih emitera. Ni tu OpSti sud nije dijelio
misljenje Zalioca.

Zalba Sudu pravde

Posto je Opsti sud odbio njen postupak, Savezna Republika Njemacka je kao Zalilac u sluCaju T-
21/06 Savezna Republika Njemacka protiv Evropske komisije, pokrenula Zalbeni postupak pred
Sudom pravde u skladu sa ¢lanom 225 TEC (sada ¢lanom 256 TFEU). U svojoj presudi od 15.
septembra 2011. godine (C-544/09 Savezna Republika Njemacka protiv Evropske komisije), Sud
je odbacio predmet zbog nepostojanja zakonskih osnova za Zalbu.

Preostala dva Zalioca u postupku preispitivanja zakonitosti pred Opstim sudom nisu uloZila Zalbu,
¢ime je odluka Komisije postala konac¢na.
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4.3.2 Slucaj Digitalisierungsfonds

U svojoj odluci u predmetu Digitalisierungsfonds (N622/03) od 16. marta 2005. godine,”’
Evropska komisija je ustanovila da je pomo¢ koju je Austrija odobrila u postupku digitalizacije u
toj zemlji bila kompatibilna sa zajednickim trziStem.

Cilj raznorodnih mjera koje je Austrija usvojila 2003. godine bio je da se podrZi uvodenje
digitalnih tehnologija za televizijski prenos i aplikacija za radio-difuziju, te da se olakSa prelazak
sa analogne na digitalnu televiziju u Austriji. Razradena kroz pet odvojenih kategorija, ova Sema
je imala za cilj da podrZi projekte u vidu:

- pilot projekata i istraZzivaCkih aktivnosti u pogledu digitalnog prenosa emitovanog
sadrzaja;

- razvoja elektronskih vodiCa programa, navigatora, interaktivnih i mobilnih aplikacija koje
koriste dodatne pogodnosti programa i interaktivnosti koje nudi digitalna radio-difuzija;

- bespovratne pomoéi za pokrie dodatnih troSkova emitera (Ciji je cilj sufinansiranje
neposrednih i stvarnih prihvatljivin troSkova kojima su izloZeni emiteri zbog nastavka
dodatnog analognog prenosa preko operatora kablovskog, zemaljskog ili satelitskog
prenosa tokom definisane faze simulkasta);

- finansijskih podsticaja za potroSaCe za prelazak na digitalni prijem u ranoj fazi procesa
kao ,rani usvajaci“ nephodni da bi se dostigla krittha masa korisnika takve opreme;

- subvencije za potroSacCe sa niskim primanjima za kupovinu korisniCke opreme ciljane da
sprijeCe isklju¢enost domacinstava sa niskim primanjima iz pristupa digitalnoj televiziji
pruZzanjem finansijske podrske za kupovinu spoljnih konvertora za digitalnu TV.

Planirani godisnji iznos ukupne mijere iznosio je 7,5 miliona € i finansiran je iz centralnog
saveznog budZeta sredstvima od naknada za dozvole. Ova mjera je u pocCetku favorizovala
digitalnu zemaljsku televiziju, ali su austrijski organi, tokom procesa notifikacije, naknadno
izmijenili mjeru kako bi promovisali digitalizaciju svih prenosnih radiodifuznih mreza (zemaljske,
kablovske i satelitske).

Komisija je bila miSljenja da je notifikovana Sema bez sumnje omogucavala ekonomske
pogodnosti korisnicima i da je bila selektivha, jer je djelimi¢no bila usmjerena ka subjektima
aktivnim u sektoru vezanom za digitalizaciju televizije, na primjer emitere i djelimico, posredno ili
neposredno, ka subjektima aktivnim na trziStu usluga digitalnog prenosa. Komisija je utvrdila i
element naruSavanja konkurencije jer su neki emiteri dovedeni u nejednak poloZzaj zbog
predloZenih mjera. Osim toga, finansijski podsticaji i subvencije za krajnje korisnike mogle su
dovesti do posrednh Koristi po mrezne operatore i proizvodace krajnje korisnicke opreme.
Takode bi se narusila i konkurencija izmedu subjekata koji ¢e biti korisnici Seme i onih koji nece
dobiti sredstva.

Potvrden je i uticaj na trgovinsku razmjenu izmedu drZzava Clanica, jer su pruZaoci usluga
radiodifuznog prenosa u prekograni¢noj utakmici jedni sa drugima kao i sa drugim pruZaocima
usluga elektronskih komunikacija. Osim toga, emiteri djeluju i na trziStu oglaSavanja i kupuju

7 3. glasnik C 228, 17. septembar 2005. goine, str.12.
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prava prikazivanja sadrZzaja van granica drzave, gdje se nadmecu sa kompanijama iz drugih
drzava Clanica, dok se proizvodaci uredaja za krajnje korisnike nadmecu na medunarodnom
nivou sa drugim proizvodacima opreme.

U svojoj notifikaciji od 12. decembra 2003. godine, austrijske vlasti su zagovarale stav da su
mjere kompatibilne sa TEC jer su usaglasene sa Akcionim planom za eEvropu, te bi se iz tog
jednog razloga morale smatrati za projekat od zajednickog evropskog interesa. Po misljenju
Komisije, takva derogacija nije bila primjenljiva u datom sluCaju jer se neki projekat moze
definisati kao projekat od zajedniCkog evropskog interesa samo ako Cini dio prekograni¢nog
evropskog programa koji zajednicki podrzava niz drzava Clanica.

Komisija je bila miSljenja da su austrijske vlast osmislile notifikovanu mjeru na takav nacin da se
jasno rjeSavaju neki od utvrdenih problema tokom uvodenja digitalne televiziie. Sema
obezbjeduje jasno definisane finansijske podsticaje za emitere i krajnje korisnike koji prelaze na
digitalnu TV kao i za strane ukljuCene u razvojne aktivnosti, uz poStovanje nacela
transaprentnosti, srazmjernosti i tehnoloSke neutralnosti, pa je stoga kompatibilna sa ¢lanom
87(3)(c) TEC.

4.3.3 Slucaj Digital Replacement Licences

Primjer mjere za koju Komisija nije smatrala da uopSte predstavija drzavnu pomoc¢ bile su
digitalne zamjenske dozvole koje je izdao Ofcom u decembru 2004. godine za zemaljske emitere
(Channel 3, Channel 4, Channel 5 i Public Teletext) u Ujedinjenom Kraljevstvu (NN64/2005).*®
Dozvole su zamijenle postojeCe analogne dozvole i sadrZzavale razne obaveze koje su se
odnosile na prelazak na digitalno emitovanje. S obzirom na te obaveze i umanjenu vrijednost na
oshovu zakona oskudnosti radiodifuznih dozvola, regulator je snizio naknadu za radiodifuznu
dozvolu.

U svojoj odluci od 25. januara 2006. godine, Komisija je odlucila da ta mjera ne stvara pogodnost
nosiocima dozvola, pa stoga ne predstavlja drzavnu pomoc¢ u okviru znacenja ¢lana 87(1) TEC.
U obrazloZenju navodi da je takva mjera sastavni dio procesa izdavanja dozvola, koji ima za cil]
usaglaSavanje naknade sa trziSnom vrijedno3¢u digitalnih zamjenskih dozvola, a ne radi se o
diskrecionoj mjeri koja bi oslobadala nosioce dozvola njihovih uobi€ajenih operativnih troSkova.
Revizija aranZmana za izdavanje dozvola predstavlja jedan primjer kako se prelazak na digitalni
nacin emitovanja moze podsticati i organizovati bez oslanjanja na subvencije koje mogu da
naruSavaju konkurenciju, te vodeci raCuna kako o prednostima, tako i o nedostacima koji ¢e
nastati za operatore u procesu digitalizacije.

“8 C(2006)83 final; http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-2005/nn064-05.pdf.
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4.3.4 SlucCaj Teracom

Odluka Komisije C 24/2004 donesena 20. decembra 2006. godine® bavila se podrskom koju je
Svedska odobrila $vedskom operatoru zemaljske mreZe Teracom AB i odredenim njegovim
podruznicama u vezi sa uspostavljanjem digitalne zemaljske televizije u Svedskoj. Zalioci su
zagovarali tezu da je Teracom primio neposrednu i posrednu (preko emitera javnog servisa SVT i
UR) finansijsku podrsku od 3vedske drzave. Ta podrSka je navodno iskoriStena za
obezbjedivanje digitalnom zemaljskom prenosu u Svedskoj nelojaline kompetitivne prednosti u
odnosu na druge vrste platformi za prenos digitalnog signala kao 3to su kablovska i satelitska. U
odluci Komisije ocijenjene su sledec¢e mijere:

a) posredna finansijska podrSka Teracom-u preko navodno pretjeranih naknada za prenos
koje placa SVT-u zauzvrat za usluge prenosa koje Teracom-u pruza i preko analogne i
preko digitalne zemaljske mreze;

b) neposredna finansijska podrSka pomocéu drzavne kreditne garancije koju je dobio
Teracom; i

c) neposredna finansijska podrSka u formi uslovljenog doprinosa akcionara, koji ce
otplacivati Teracom.

Komisija je utvrdila da nije bilo naznaka da je putem istrazenih mjera Teracom ili bila koja od
njegovih podruznica dobila ekonomsku prednost. Kao i u slu€aju Digital Replacement Llcences,
Komisija je stoga zakljucila da mjere koje je Svedska realizovala ne predstavljaju pomo¢ u smislu
¢lana 87(1) TEC.

4.3.5 Sucaj Contributi ai decoder digitali

Osim prethodno predstavljenih odluka koje su ve¢ konacne, Evropska komisija je 21. decembra
2005. godine donijela joS jednu odluku da pokrene formalni istrazni postupak u slu€aju C52/05
Contributi ai decoder digitali. Postupak za utvrdivanje niStavnosti pokrenut je pred Opstim sudom
koji jo$ nije donio presudu.

Odluka Komisije od 24. januara 2007. godine® odnosi se na drzavnu pomo¢ koju je realizovala
Republika Italija za subvencioniranje nabavke digitalnih dekodera. Italijanski propisi predvidjeli su
javnu bespovratnu pomoc¢ u iznosu od 150€ za korisnike koji su kupili ili iznajmili STB uredaj ili
dekoder koji moze da prima TV signale koji se prenose uz pomo¢ zemaljske digitalne tehnologije
i pripadajucih interaktivnih servisa,* te je opredijelila ukupan budZet u iznosu od 110 miliona € u
tu svrhu. Data Sema prestala je sa primjenom 1. decembra 2005. godine. Ova mijera je bila
veoma uspjeSna. Nekih 2 miliona italijanskih drZzavljana nabavilo je subvencionirani dekoder. Ta
cifra predstavlja 50% ukupnog broja dekodera prodatih do novembra 2005. godine. Preostalih

“° http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/doc/C-24-2004-WLWL -en-20.12.2006.pdf.

%0 C(2006) 6634.

*! |znos pomodi za dekoder kasnije je promijenjen u 70€. Odredene su dodatne cijene za STB uredaje kupliene u Sardiniji i Valle
d'Aosta.
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50% kupili su potro3aci bez obezbijedene pomaodi, iako su dekoderi bili vrste koja je imala pravo
na pomoc¢. Zahvaljujuéi ekonomiji obima u proizvodnji nastaloj uslied poveéane traznje,
potroSacka cijena inetraktivnih dekodera takode je smanjena sa 300€/350€ na otprilike 150€.

Medutim, Komisija je zakljuCila da je subvencija koju je odobrila Italija za digitalne zemaljske
emitere koji nude placene TV usluge i kablovske operatore plaéenih TV usluga za kupovinu
dekodera sposobnih da primaju programe koji se emituju putem digitalne zemaljske tehnologije
predstavlja pomo¢ u smislu €lana 87(1) TEC. Po stanovistvu Komisije, ta pomo¢ nije bila
kompatibilna sa zajedniCkim trZziStem. Pogotovo pravi diskriminaciju izmedu: postojecih
zemaljskih emitera i operatora kablovskih mrezZa koji su ve€ prisutni na trzistu, sa jedne strane i
sa druge strane, satelitskih operatora i drugih zemaljskih emitera koji nisu mogli da djeluju u tom
trenutku. DrZava Clanica nije obavijestila Komisiju kako se zahtijeva ¢lanom 88(3) TEC te je
nezakonito stavljena na snagu bez odobrenja Komisije. Stoga je trebalo izvrSiti njen povracaj od
obuhvacenih digitalnih zemaljskih emitera koji nude plac¢ene TV usluge i od kablovskih operatora
koji nude plac¢ene TV usluge.

4.3.6 Ostale relevantne odluke Komisije

U sledec¢im slucajevima, Komisija je ustanovila da je drzavna pomo¢ bila u skladu sa unutrasnjim
trizStem usljed okolnosti slu¢ajeva koje omogucavaju primjenu odredbi o izuzeéima:
- slu€aj N 270/2006: italijanske subvencije za digitalne dekodere sa otvorenim AP
predstavljaju kompatibilnu pomo¢ u skladu sa ¢lanom 107(3)(c) TFEU
- sluCaj N 107/2007: italijanske subvencije za iDTV i digitalne dekodere takode
predstavljaju kompatibilnu pomo¢ u skladu sa ¢lanom 107(3)(c) TFEU
- sluaj N 111/06: Aide TNT pour les régions sans simulcast®® jeste kompatibilna pomo¢ u
skladu sa ¢lanom 107(2)(a) TFEU
- sluCaj N 546/06 Fonds daide a des particuliers dans la perspective de la fin de la
radiodiffusion analogique predstavlja kompatibilnu pomo¢ po ¢lanu 107(2)(a) TFEU
- slu€aj N 103/2007: Spanska podrSka za nabavku digitalnih dekodera i za adaptaciju
antena u Soriji** predstavlja kompatibilnu pomo¢ u skladu sa &lanom 107(3)(c) TFEU.

52
I

Komisija je usvojila joS neke odluke koje se odnose na mjere drzavne pomoci na polju
digitalizacije. Argumentacija se uglavhom zasniva na nacelima koja je Komisija postavila u svojim
centralnim odlukama koje su prehtodno predstavljene.

%2 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/doc/N-270-2006-en-WLWL-24.01.2007.pdf.
%3 http://ec.europa.eu/eu_law/state _aids/comp-2006/n111-06.pdf.
% http://ec.europa.eu/competition/state _aid/register/ii/doc/N-103-2007-WLWL-ES-25.09.2007.pdf.
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4.4 Nacionalni propisi o drzavnoj pomoci

U drzavama Clanicama Evropske unije (Austrija, Madarska, Italija, Slovenija), pravila o drzavnoj
pomoci predvidena ¢lanovima 107-109 TFEU primjenjuju se neposredno. Drzave Clanice nemaju
nacionalne propise o drzavnoj pomoc¢i osim onih usvojenih u svrhu efikasne implementacije
pravila Evropske unije o drzavnoj pomodi. Slovenija je, recimo, iz tih razloga usvojila Zakon o
pracenju drzavne pomodi*® koji je na snazi od 1. maja 2004. godine. On propisuje detaljna pravila
0 postupku notifikacije, o duznosti izvjeStavanja Komisiji, kao i o procjeni onih vrsta pomoci o
kojima se Komisija ne obavjeStava. Usvojena su i podzakonska akta na osnhovu Zakona o
pracenju drzavne pomogi.

Ostale zemlje JIE koje joS uvijek nisu drzave Clanice EU i dalje na snazi imaju svoje nacionalne
propise o drZzavnoj pomoci; medutim, ti su propisi u vecini sluajeva vec usaglaSeni sa osnovnim
nacelima pravila EU o drZzavnoj pomoci. Zemlje kandidati (Hrvatska, BivSa Jugoslovenska
Republika Makedonija, Crna Gora) obavezale su se svojim ugovorima o pridruzivanju EU da
uvedu takva pravila o drzavnoj pomoci u svoj nacionalne propise.* Preostale tri zemlje su takode
pokazale interesovanje za buduce €lanstvo u EU. Albanija i Srbija su veC podnijele zahtjeve za
Clanstvo, a Bosna i Hercegovina je takode prepoznata od strane Evropske komisije kao zemlja
potencijalni kandidat. Stoga su pravila EU o drzavnoj pomoci, ako ne neposrendo obavezujuca,
ono svakako relevantna za sve zemlje regiona JIE.

UobiCajeno je da se odredbe TFEU o drZzavnoj pomo¢i samo prepiSu u nacionalno
zakonodavstvo. Zemlje kandidati su se eksplicitno obavezale u svojim predpristupnim
sporazumima da nacionalno odobrenu drZzavnu pomo¢ tretiraju u skladu sa pravilima EU o
drzavnoj pomoci u slu€ajevima kada takva pomoc¢ utiCe na trgovinsku razmjenu sa EU.
Sprovodenije pravila o drzavnoj pomoci ostavlja se zemljama kandidatima, koje reguliSu postupke
za obavjeStavanje i odobravanje mjera drzavne pomoc¢i preko svojih nacionalnih organa
nadleznih za pitanja konkurencije osmisljenih po evropskom modelu.

U konacnoj predpristupnoj fazi, popisuju se postoje¢e mjere drzavne pomoci koje ¢e zemljama
kandidatima biti dozvoljene da ih zadrZze nakon datuma pristupanja. Zemlje kandidati moraju
prijaviti svu postojeCu pomo¢, te dati procjeni sopstvenih organa za zastitu konkurencije uz
obrazloZenje usaglaSenosti ovih mjera sa propisima EU o drzavnoj pomoci. Pod uslovom da
Komisija nema primjedbe, notifikovana mjera se datumom pristupanja smatra za ,postojecu
pomoc¢* i ukljuCuje u Aneks Ugovora o pristupanju. Kao takve, ove mjere podlijezu samo
takozvanom postupku ,odgovaraju¢ih mjera“ po kome Komisija moze (u saradnji sa odnosnom
drzavom clanicom) da predlaZze promjene mjera pomoci prema mogucnostima. Nasuprot tome,
ako Komisija ima prigovore koji se ne mogu prevazic¢i, odnosne mjere se smatraju za ,novu

% Sluzbeni list RS, br. 37/2004

* U Hrvatskoj, recimo, nije dozvoljena nikakva drzavna subvencija koja, bez obzira na svoj vid, narusava ili moze da narusi
konkurenciju na trZiStu davanjem prioriteta na trZiStu korisniku subvencije u mjeri u kojoj to moZe uticati na ispunjenje medunarodnih
obaveza koje je preuzela Republika Hrvatska koje proisticu iz Sporazuma o stabilizaciji i pridtuzivanju izmedu Republike Hrvatske i
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica (Sluzbeni list — medunarodni sporazumi br. 14/01, 14/02, 1/05 i 7/05).
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pomoc¢” i podlijeZzu odobravanju od strane Komisje nakon pristupanja, uklju€ujuci potencijalne
izmjene ili ak zabranu.>’

U svim drzavama JIE, pravila EU o drzavnoj pomo¢i primjenjivace se neposredno danom ulaska
u Evropsku uniju. Sprovodenje ovih pravila prelazi na Komisiju, koja ima isklju€ivu nadleznost za
ocjenu kompatibilnosti drzavne pomaodi sa unutrasnjim trzistem EU.

% http://www.publicservice.co.uk/feature_story.asp?id=765
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5 PREPORUKE

5.1 Opste

Osnovne kategorije potencijalnih korisnika javnih sredstava u procesu digitalizacje su iste bez
obzira na odnosnu zemlju: potro3aci kao fizicka lica sa jedne strane, i sa druge strane kompanije
koje se bave emitovanjem, operatori multipleksa i/ili prenosnih mrezZa. Ipak, okolnosti u pogledu
prelaska na digitalni nacin prenosa se znacajno razlikuju medu zemljama JIE, a presudno je da
se svaki vid mjera javnog finansiranja prilagodi specifi€nostima date zemlje. Iz tog razloga,
nacionalni organi zaduZeni za pruzanje podrsSke procesu digitalizacije ne treba jednostavno da
preslikavaju mjere finansiranja koje su ve¢ primijenjene u drugim zemljama, ve¢ treba prvo da
procijene specificne slabosti koje bi mogle da uspore prelazak na digitalno emitovanje u datoj
zemlji. Svaka Sema finansiranja treba da bude dobro isplanirana i zasnovana na azuriranim
podacima, kao 3to je broj potroSaca, penetracija digitalnog signala, prosjecna cijena digitalizacije
za domacénstvo i za emitera, itd. Dostupnost javnih subvencija ili drugih mjera podrSke treba da
bude javno obznanjena potencijalnim korisnicima, tako da primjena takvih mijera bude
transparentna i dostupna pod istim uslovima svim pojedincima i subjektima koji na njih imaju
pravo.

Svako finansiranje privatnih subjekata iz javnih sredstava potencijalno moZe da predstavlja
drZzavnu pomo¢ u smislu ¢lana 107 TFEU. To je neposredno relevantno za drzave Clanice EU (IT,
AT, HU, SI) i zemlje kandidate (HR, ME, MK), ali je od interesa i za druge zemlje JIE koje su
izrazile namjeru da se pridruze EU u buducnosti (AL, RS, BA). U procesu digitalizacije mogu se
koristiti razne vrste mjera finansiranja i generalno je potrebna procjena od slu€aja do sluCaja da
bi se utvrdilo da li je konkretna mjera kompatibilna sa pravilima o drzavnoj pomoc¢i. Moraju se
kumulativno steéi Cetiri uslova prije nego Sto se neka mjera moZze kvalifikovati kao drzavna
pomoc¢ u okviru znacenja ¢lana 107(1) TFEU:

- na primaoca pomoci (bilo da se radi o privatnom ili javhom subjektu) mora se prenijeti

neka Kkorist;

- pomoé mora obezbijediti drzava €lanica ili da ide kroz drZzavne resurse;>®

- takva pomoé ne smije da narusava ili prijeti da narusi konkurenciju:> i

- mora (makar potencijalno) uticati na trgovinsku razmjenu medu drzavama.

Relevantne mogu biti odredbe €lana 107(2) i (3).*° Odluke Evropske komisije i presude Suda
prave EU nude vazne smjernice za ocjenu (ne)kompatibilnosti neke mjere sa pravilima EU o
drzavnoj pomodi. Prema Komisiji, brojne su mogucnosti za drzave Clanice da aktivho promovisu

%8 Sud pravde EU je povremeno ovaj zahtjev za primjenu 107 TFEU tumagcio Sire, a povremeno u uzem smislu. Pogledati, na primjer,
predmete 30/59 Steenkolenmijnen v. High Authority, Denkavit, Banco de Crédito, 82/77 Netherlands Public Prosecutor v. Van
Tiggele, C-72-73/91 Sloman Neptun Schiffahrts AG v. Seebetriebsrat Bodo Ziesmer der Sloman Neptun Schiffahrts, C-379/98
PreussenElektra AG v. Schleswag AG, 67/85 Van der Kooy v. Commission, C-83/98P France v. Ladbroke Racing and Commission,
C-482/99 France v. Commission (Stardust Marine), C-345/02 Pearle B Vand others v. Hoofdebedrijfschap Ambachten.

%9 Pravila de minimis mogu biti relevantna u ocjeni ovog preduslova. Pogledati Regulativu Komisije (EC) No 1998/2006 od 15.
decembra 2006. godine o primjeni €lanova 87 i 88 EC Ugovora o de minimis pomo¢i, Sl.glasnik L 379, 28.12.20086, str. 5.
% http://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/cpn2006_1_23.pdf, str. 24.
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digitalizaciju radiodifuzije na nacine koji su kompatibilni sa pravom EU o drZzavnoj pomodi, a time
i sa krajnjim ciljem rasta, konkurentosti i druStvene kohezije. Komisija je nekoliko puta naglasila
da nijedna mjera ne treba da ukljuCuje bespotrebno naruSavanje konkurencije medu
tehnologijama prenosa (zemaljski, kablovski i satelitski) ili kompanijama.

Umijesto direktnog finansiranja iz drzavnog budZeta, drzave mogu razmotriti uspostavljanje
posebnog fonda za digitalizaciju zaduzenog za distribuiranje subvencija i bespovratne pomoci u
svrhu pruZanja podrske prelasku na digitalne tehnologije. Takav fond bi trebalo da radi u bliskoj
saradnji sa nacionalnim regulatornim organom i treba da ukljuuje u svoja tijela predstavnke
najvecih grupa zainteresovanih strana. Posebno u slu€ajevima kada su potroSaci korisnici
subvencija, moZe se razmatrati da li komercijalni subjekti koji imaju interes za brzi prelazak na
digitalnu radiodifuziju (kao 5to su emiteri koji nude plac¢ene TV servise) mogu biti zainteresovani
da doprinesu dio finansijskih sredstava fondu kako bi se ubrzao taj proces. Austrijski Fond za
digitalizaciju sa svojom neutralnod3¢u u pogledu platforme moZe da posluzi kao model za
razmatranje od strane ostalih drzava za stvaranje sopstvenih mehanizama za ubrzavanje
digitalizacije radiodifuzije.

5.2 Finansiranje na nivou potrosaca

Seme finansiranja koje djeluju na nivou potroaca za svoj cilj mogu imati bilo podsticanje
potroSaca da predu na digitalni prijem u ranoj fazi kako bi se stvorila kriti€ha masa korisnika
takve opreme, ili pruZzanje podrSke potroSacima sa niskim primanjima da nabave opremu za
krajnje korisnike kako bi se sprijecilo iskljuivanje domacinstava sa niskim primanjima od pristupa
digitalnoj televiziji. Svrhu Seme finansiranja treba jasno definisati. Medutim, prije dono3enja takve
definicije, treba utvrditi koja vrsta subvencija je neophodna za uspjeSan prelazak na digitalnu
radio-difuziju u datoj zemlji. Prvo je potrebno razjasniti kako ljudi vrSe prijem analogne televizije;
odnosno, broj ljudi koji imaju kablovsku, IPTV ili direktne satelitske prijemnike u odnosu na one
koji koriste ku¢ne antene. Na taj naCin ¢e se utvrditi kolikom broju ljudi mozZe biti potrebna
prijemna oprema i koja vrsta opreme je potrebna. Vazno je i pitanje da li je u zna¢ajnom broju
doSlo i do dobrovoljne kupovine, kao i pitanje drugih usluga i konvergencije, gdje moze biti v3e ili
manije potrebe za dodatnom opremom.®*

Kada se planiraju bilo kakve Seme finansiranja, treba imati na umu da se, u nekim aspektima,
situacija u nekim zemljama JIE danas znaCajno razlikuje od situacije u zemjama Zapadne i
Srednje Evrope u vrijeme kada su one pocinjale prelaz na digitalnu radiodifuziju. Danas je
digitalna oprema za krajnje korisnike lak3e dostupna na trZiStu jer je vecina elektronskih
brendova proizvodi ve¢ nekoliko godina. To vaZi i za prijemnike koji podrzavaju MPEG4 standard
kodiranja, koji ve¢ina zemalja JIE namjerava da primijeni. Drugi aspekat koji se tice dostupnosti
digitalne opreme za krajnje korisnike jeste Cinjenica da je tokom poslednjih godina cijena takve
opreme u stalnom padu. STB uredaji koji omogucéavaju da analogni TV prijemnici primaju digitalni
TV signal relativno su jeftini, te potroSaci mogu sebi lakSe priustiti kupovinu takvih uredaja nego
Sto je to ranije bio slu€aj kada su cijene bile pretjerane za domacinstva sa malim primanjima.

® Vvodi za digitalizaciju, str. 81.
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Zato se moZe pretpostaviti da odredeni procenat domacinstava (onih koji su kupili nove TV
prijemnike proteklih godina) ve¢ posjeduje integrisane TV prijemnike koji su u stanju da primaju
digitalni TV signal. To posebno vaZi s obzirom na Cinjenicu da su neki programi koji se emituju
digitalno ve¢ dostupni u svim zemljama regiona i buduéi da je digitalizacija ve¢ zavrSena ili je
barem daleko odmakla u nekim od susjednih zemalja.

Ti razlozi idu protiv subvencija za opremu krajnjih korisnika koje bi bile usmjerene generalno na
sve potroSace. Medutim, treba uzeti u obzir da su zemlje JIE koje su jo$ uvijek u ranim fazama
procesa digitalizacije ekonomski nedovojno razvijene i da je znacajniji procenat stanovniStva u
ovim zemljama u teZoj materijalnoj situaciji do te mjere da sebi ne mogu da priuste kupovinu ¢ak
ni hajosnovnijeg spoljnjeg konvertora po subvencionisanoj cijeni. Ta okolnost bi mogla da uspori
analogno isklju€enje, za Sta je predulov odredeni nivo penetracije potroSata, 5to povecava
troSkove vezane za duZe trajanje faze simulkasta.

Shodno tome, presudno je utvrditi priblizan broj potro$aca ili domacinstava kojima c¢e biti
potrebne subvencije, pa na osnovu tih brojki odluciti da li postoji potreba za opstim subvencijama
za STB uredaje ili bi subvencije trebalo da budu dostupne samo ranjiivim grupama potroSaca.
Unaprijed treba utvrditi veliCinu takvih kategorija stanovniStva i nivo potebnih sredstava za
subvencije. U obzir treba uzeti i teku¢u ekonomsku krizu. Sa jedne strane, ona moze povecati
ranjivost potroSaca; sa druge strane, moze smanijiti javna finansijska sredstva na raspolaganju za
subvencije. Planiranje bilo koje Seme finansiranja treba da bude realno; ne treba da predvida
nivo subvencija koji prevazilazi zaista dostupan nivo javnih finansijskih sredstava.

Sto se tice vrste subvencije koja ¢e se Koristiti, najprimjerenijim se €ine vauceri koji se mogu
iskoristiti prilikom kupovine digitalnih prijemnih uredaja. Prednost vaucera je u tome Sto se njima
na potroSaCa odmah prenosi finansijska pogodnost, za razliku od poreskih umanjenja ili
smanjenja pretplate, koje sa stanovista potrosaca djeluje sa zakaSnjenjem. Poresko umanjenje,
nize poreske stope i nize radiodifuzne pretplate mogu se primjenjivati za subvencioniranje
cjelokupnog stanovniStva, ali se ¢ine manje primjerenim za podrsku ranjivim kategorijama
potroSaca. Ukoliko se subvencije obezbijede u vidu smanjenja TV pretplate, vazno je da takvo
smanjenje ne dovede u opasnost finansiranje emitera javnog servisa.

Svaka mijera finansiranja teba da bude osmiSljena na takav nacin da bude kompatibilna sa
pravilima o drzavnoj pomod¢i primjenljivim u datoj zemlji. Kako je to navela Evropska komisija,
subvencije potroSafima za kupovinu digitalnih dekodera moraju biti tehnoloSki neutralne,
odnosno, prijemna oprema za krajnje korisnike za bilo koju tehni¢ku platformu za prenos
(zemaljska, satelitska itd.) mora biti otvorena za subvencije. Subvencije moraju biti srazmjerne
cilju promovisanja prelaska na digitalnu TV i interoperabilnosti. Prilikom odobravanja subvencija,
vlasti mogu odrzati koris¢enje otvorenih standarda interaktivnosti koji potroSacima omogucéavaju
da uzivaju korist od interaktivnih servisa koje nude razni operatori (npr. elektronski programski
vodiCi, pretrazivanje vjesti, igrice ili e-trgovina). U svakom slu€aju, subvencije treba da budu
priviemene i treba da se smanjuju srazmjerno opadajuéim troSkovima za prijemnike kako bi se
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izbjegla pretjerana naknada. DrZzavama cClanicama EU se preporuCuje da Evropsku komisiju
obavijeste o bilo kojoj $emi finansiranja. ®

5.3 Finansiranje emitera i operatora mreze

Finansijska pomo¢ za emitere i mreZne operatore moZe se pokazati kao posebno vazna u
zemljama JIE gdje je tehniCka radio-difuzna infrastruktura (u javnom vlasnistvu) zanemarena i
nedovoljno razvijena. Istovremeno, javni emiteri i operatori mreze Cesto su finansijski preslabi
kako bi sebi priustili krupnija ulaganja u novu opremu za digitalnu radio-difuziju, te mogu imati
poteSkoce u pokrivanju dodatnih troSkova vezanih za simulkast. Kriterijumi za ocjenu koji se
vidovi javne podrske procesu digitalizacije smatraju za prihvatljive mogu se izvuci iz odluka i
saopStenja Evropske komisije i presuda evropskog Suda pravde.

Drzave mogu razmotriti finansiranje za razvoj prenosne mreze u podrucjima koja bi inaCe imala
nedovoljnu pokrivenost TV signalom. Mogu finansirati pilot projekte i istraZivaCke aktivnosti za
testiranje, na primjer, tehnologija digitalnog prenosa i interaktivnih aplikacija. Mogu obezbjedivati
bespovratnu pomo¢ kompanijama za razvoj inovativnih digitalnh servisa kao Sto su elektronski
programski vodici i mobilne aplikacije. Rezultati takvih aktvnosti istraZivanja i razvoja treba da su
javno dostupni sve dok to ne naruSava opravdane interese korisnika pomoci. Time se moze
ograniciti naruSavanje konkurencije koje nastaje finansiranjem ovih mjera.

DrZzave mogu opredijeliti finansijska sredstva za emitere javnog servisa da bi im omogucile da se
emituju preko svih prenosnih platformi kako bi pokrili cjelokupno stanovnistvo. U tom kontekstu,
drZzave Clanice moraju jasno odrediti obaveze javnih emitera u pogledu prenosnih platformi koje
treba da koriste.

DrZzave mogu odobriti subvencije za javne ili komercijalne emitere za pokri¢e dodatnih troSkova
prenosa prilikom paralelnog emitovanja analogne i digitalne TV (simulkast faza). Takva pomoc¢
treba da bude zasnovana na objektivnim kriterijumima i moZe da sufinansira samo neposredne i
stvarne prihvatljive troSkove kojima su izloZzeni emiteri zbog nastavka dodatnog analognog
prenosa preko operatora kablovskog, zemaljskog ili satelitskog prenosa tokom definisane faze
simulkasta.

Drzave mogu odobiriti i finansijsku podrsku kao pravicnu naknadu emiterima od kojih se zahtijeva
da odustanu od koris¢enja analognog spektra prije isteka njihove dozvole za analognu radio-
difuziju. Prilikom odredivanja takve naknade treba uzeti u obzir stvarne troSkove prelaska koje
emiteri imaju, uklju€ujudi i troSkove prilagodavanja opreme za digitalni prenos i emitovanja u
drugom kanalu/-multipleksu gdje je to primjenljivo i ukljuujudi i troSkove spektra. Pomoc¢ ne treba
da prevazilazi takve dodatne troSkove.

2 COM(2004)541 final, at 3.4.2. IP/05/1394. Odluka Komisije od 9. novembra 2005. godine o drzavnoj pomoéi koju je Savezna
Republika Njemacka realizovala radi uvodenja digitalne zemaljske televizije (DVB-T) u saveznoj drzavi Berlin-Brandenburg
(C(2005)3903 final), ¢l 133.
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Kada se izracunavaju troSkovi vezani za spektar, treba uzeti u obzir obezbjedivanje kapaciteta za
digitalni prenos. Ako se emiterima daju besplatne dozvole za digitalnu radio-difuziju, i to treba
ukljuc€iti u iznos drzavne pomoci. Medutim, to ne znaCi da cijena digitalnih dozvola, koje ce
zamijeniti postojeCe analogne dozvole, treba da ostanu iste kao kod analogne radiodifuzije.
Posto zamjenska digitalna dozvola tipi€no sadrzi razne obaveze koje se odnose na prelazak na
digitalni prenos, regulator mozZe smanijiti iznos naknade za radiodifuznu dozvolu. S obzirom na tu
okolnost i usljed umanjene vrijednosti na osnovu zakona oskudnosti digitalnih radiodifuznih
dozvola, takvo smanjenje mozda nece predstavljati drzavnu pomoc.

U svakom sluCaju, mjere finansijske podrSke treba da poStuju nacela transparentnosti,
neophodnosti, srazmjernosti i tehnoloSke neutralnosti:

- Drzavna pomo¢ ne treba da favorizuje a priori nijednu tehnologiju ni platformu za prenos,
npr g. DVB-T mreZa nasuprot konkurentnim TV platformama, kao Sto su kablovska i
satelitska.

- Finansiranje treba samo obezbijediti za priviemene aktivnosti vezane za digitalizaciju.

- Korisnike treba odabirati putem otvorenih poziva za dostavljanje predloga na osnovu
jasnih prethodno utvrdenih kriterijuma; pravo u€estvovanja treba da imaju kandidati iz bilo
koje drZzave Clanice Evropskog ekonomskog prostora.

- 0Od korisnika treba traziti da pokazu da je sufinansiranje neophodno, i da mogu samo
potraZivati neposredne i stvarne prihvatljive troSkove za finansirane aktivnosti. Od njih
treba zahtijevati da iskoriste sva pribavljena sredstva u namjensku svrhu i na ekonomican
i efikasan nacin. Treba izvrSiti povracaj eventualnih pretjeranih isplata.

Drzave JIE koje joS nisu obavezane pravilima EU o drzavnoj pomoci imaju vise manevarskog
prostora za pruzanje finansijske pomoc¢i kompanijama za prelazak na digitalnu radiodifuziju. Sve
dok operator prenosne mreze u javhom vlasniStvu ostane jedini operator multipleksa u zemilji,
javno finansiranje takvog operatora ne bi trebalo da bude problematiCno, jer ne naruSava
konkurenciju na trziStu. Isto vaZzi i za finansijsku podrSku koja se daje javhom radio-difuznom
servisu. Ipak, preporucuje se, prilikom planiranja takvih mjera, da drzave jasno formuliSu ciljeve
javne politike koje Zele da ostvare tom mjerom, vodeci racuna o izuzecima od ¢lana 107 TFEU.

Naziv dokumenta / verzija:
Smjernice za finansijski okvir za digitalizaciju / A-1.0 Strana: 45/45



