Crna Gora
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 — 1300
Podgorica, 03.11.2014.godine

MINISTARSTVO KULTURE

Gospodin Zeljko Rutovi¢, generalni direktor Direktorata za medije
Podgorica

Predmet: Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o javnim radio-difuznim servisima
Crne Gore

PoStovani gosposine Rutoviéu,

U prilogu Vam dostavljamo miSlienje Agencije za elektronske medije na Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore.

Za sve dodatne informacije Vade nadleZne sluzbe mogu se obratiti Sektoru za pravne i
ekonomske poslove (tel: 020 247 258, fax: 020 201 440, e-mail: ard@ardcg.org).

S posStovanjem,

DIREKTOR
Abaz Beli Dzafic, |
Prilog: Wl ll \ |'|
- Opste i pojedinaéne primjedbe | WVT
Dostavljeno: \
- Savjet Agencije za elektronske medije \ ;"
- Arhiva (/N
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OPSTE PRIMJEDBE

Osnovu zakonskog okvira koji regulise rad elektronskih medija u Crmoj Gori ¢ine Zakon o medijima i
Zakon o elektronskim medijima, kao i set podzakonskih akata donesenih na osnovu ovih zakona.

Zakonom o elektronskim medijima ("Sl.list CG", br. 46/10, 40/11, 53/11, 06/13) ureduju se prava,
obaveze i odgovornosti pravnih i fizickih lica koja obavljaju djelatnost proizvodnje i pruzanja audiovizuelnih
medijskih usluga; usluga elektronskih publikacija putem elektronskih komunikacionih mreZa; nadleZnosti,
status i1 izvori finansiranja Agencije za elektronske medije; sprjefavanje nedozvoljene medijske
koncentracije; podsticanja medijskog pluralizma i druga pitanja od znaaja za oblast prufanja
audiovizuelnih medijskih usluga (u daljem tekstu: AVM usluga), u skladu s medunarodnim konvencijama i
standardima.

Ovim zakonom, u znacajnoj mjeri je postignuto usaglasavanje crnogorskog zakonodavstva sa EU
Direktivom o audiovizuelnim medijskim uslugama (AVMS Direktiva). Upravo imajué to u vidu, navedeni
zakon, pored vec tradicionalnih usluga radija i televizije te usluga ogladavanja, teleSoping i sponzorstva,
daje nove definicije i podjelu AVM usluga. One su sistematizovane kao:

- Elektronski mediji (radijski ili televizijski program),

- AVM usluge na zahtjev - usluga kojom se omogucava prijem radio ifili televizijskog programa na
osnovi pojedinaénog zahtjeva korisnika i kataloga programa odabranih od strane prufaoca AVM
usluge (kablovski, MMDS, satelitski i IPTV operatori), a koja je dostupna isklju¢ivo na osnovu
korisniCkog ugovora ili drugog oblika prethodne individualne autorizacije i

- komercijaine audiovizuelne komunikacije u obliku radijskog i televizijskog oglagavanja, teleSopinga,
sponzorstva ili plasmana proizvoda.

Posebno napominjemo da Zakon o elektronskim medijima, kao krovni zakon za oblast
audiovizuelnih medijskih usluga, sadrZi odredbe koje se odnose na javne emitere (nacionalne i lokalne).
Tako su navedenim zakonom propisani nacin osnivanja javnih emitera, ostvarivanje javnog interesa, nacin
finansiranja, imenovanja organa upravijanja i dr.

Zakon o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore ("Sl.list CG", br. 79/08, 45/12), koji mora biti u
skladu sa Zakonom o elektronskim medijima, reguliSe rad Javnog preduze¢a Radio i Televizija Crne Gore,
emitera javnih radio-difuznih servisa Crne Gore.

Pozdravljajuci predlog za izmjenu navedenog zakona cijenimo i olekujemo da ¢e se istim dalje
unaprijediti razvoj nacionalih javnih radio-difuznih servisa Crne Gore. U tom smislu posebno skreéemo
paznju da bi rjeSenja koja se sada formuliSu za RTCG trebalo imati u vidu i kao buduca rjedenja koja Ce se
analogno primjenjivati na lokalne javne emitere (Cija pozicija, prava i obaveze su sistemski, kao i RTCG,
regulisani Zakonom o elektronskim medijima). Jer, problem finansijske odrZivosti koji ve¢ duzi period prati
nacionalnog javnog emitera RTCG je i problem lokalnih javnih emitera. Stoga cijenimo da teska finansijska
situacija u RTCG kao i u lokalnim javnim emiterima zahtijeva izmjene prvo lex specialis Zakona o
elektronskim medijima a zatim i Zakona o javnim radio-difuzim servisima Crne Gore a sve sa ciljiem da se
utvrdi dobar stabilan model koji bi dugoroéno obezbijedio finansijsku odrZivost javnih emitera kao i da rad
istih bude u skladu sa Preporukom (96) 10 o garantovanju nezavisnosti javnog servisa radio-difuzije. Time
bi se, u krajnjem, pojacali efikasnost, profesionalizam i nezavisnost javnih emitera koji jo uvijek nijesu u
potpunosti ostavareni upravo zbog problema finansijske odrZivosti. Dakle, cilj je obezbijediti stabilno
finansiranje javnih emitera kako bi isti, u krajnjem, mogli realizovati programske obaveze od javnog
interesa.

Predlozenim izmjenama i dopunama se na znaajno drugadiji i detaljniji nacin definiSu prava i
obaveze javnih nacionalnih emitera kao pruzalaca javnih usluga. S obzirom na izvor finansiranja iz javnih
prihoda (budzet Crne Gore) to se ovim zakonom stvaraju uslovi da se do kraja definiSu prava i obaveze
ovog emitera vezane za ispunjavanje pravila o koriSéenju sredstava koja imaju karakter drzavne pomodi.

Kako je to kompleksan zadatak, smatramo da sa znafajnom paZnjom treba sagledati realnost
rokova za primjenu prediozenog modela finansiranja zasnovanog na ,novom* ugovoru. Imajuéi u vidu da je
slicno rjeSenje vec postojalo u starom Zakonu o radio-difuziji te da je najslabija karika u svim dosadadnjim
modelima finanansiranja RTCG bila zapravo dosljedna implementacija, smatramo da izmjenama i dopunama
posebnu paznju treba posvetiti mehanizmima koji ée garantovati ispunjenje obaveza svih ugovornih strana
kao | mehanizme koji ¢e se aktivirati ukoliko dode do znacajnog odstupanja od dogovorenog.

Samo na takav nacin moZemo govoriti o predvidivom, stabilnom i odrZivom finansijskom okviru koji
nece ostavljati prostor za neprimjereno mijeanje u rad i ugrozavanje operativne i uredivacke nezavisnosti
nacionalnog javnog emitera.

2

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9 Telefon:+382 20 201 430 E-mail: ard@ardeg.org
Podgorica, Crna Gora Telefax: +382 20 201 440 www.ardeg.org




Pitanje koje je takode neophodno sagledati je pitanje daljeg finansiranja troskova prenosa i
emitovanja programa RTCG (¢lan 19 vaZeceg Zakona).

S obzirom da su do sada za ove namjene bila (djelimi¢no) izdvajana sredstva i za ovu namjenu,
smatramo da treba Ugovorom koji se uvodi predloZenim izmjenama i dopunama obuhvatiti i ova sredstva.
Samo jasnim i transparentnim prikazivanjem sredstava koja se iz budZeta drZave izdvajaju za potrebe
prenosa i emitovanja programa RTCG mogu se izbjeci optuzbe za prikriveno finansiranje ove medijske kuce.

POJEDINACNE PRIMJIEDBE ]

Clan 1

S obzirom da navedeni zakon treba biti u saglasnosti sa Zakonom o elektronskim medijima, naziv
zakona bi trebao biti ,Zakon o nacionalnom javnom emiteru ,Radio Televizija Crne Gore" jer Zakon o
elektronskim medijima ne prepoznaje termin ,javni radio-difuzni servisi®.

Napominjemo da je Clanom 147 Zakona o elektronskim medijima propisana obaveza uskladivanja
rada postojecih javnih radio-difuznih servisa sa navedenim zakonom.

Navedena primjedba odnosi se na kompletan zakon.
Clan 2

Saglasno navedenom clanu ukida se eksplicitna obaveza vezana za prenos i emitovanje programa
RTCG pod nazivom Parlamentarna Televizija posredstvom radio-difuznih frekvencija i elektronskih
komunikacionih mreza,

Sa druge strane ostavija se vrlo veliki prostor za diskrecino odlutivanje RTCG da proizvodi i
«druge, radio, audiovizuelne i multimedijalne programe i objavijuje ih putem zemaljskih i satelitskih mreza,
interneta i drugog oblika prenosa®. Ako zakonodavac Zeli da pruZi takvo pravo nacionalnom javnom
emiteru, smatramo da mu treba propisati obavezu da prije prosirivanja opsega javne usluge koju pruza
treba da sprovede javnu raspravu i test javne vrijednosti (Public Value Test). Na taj nadin ¢e se modi
sagledati opravdanost uvodenje novog segmenta javne usluge koji bi trebalo finansirati iz javnih prihoda,
kao i uticaj na razvoj (konkurenciju) trZiéta AVM usluga.

Clan 3

U ¢lanu 3 tj. u stavu 1 novog teksta ¢lana 5 pojmove navedene u alingji 1 neophodno je usaglasiti
sa Zakonom o elektronskim medijima te ista treba da glasi:

1) pruzanje kemercijainit audiovizuelnih usluga";

Napominjemo da po definiciji pojam ,komercijalne audiovizuelne usluge® ukljuéuje: radio i
televizijsko oglaSavanje, sponzorstvo, plasman proizvoda i teleSoping.

Takode nije jasno Sta se podrazumijeva pod ,triiSne programske usluge" (alineja 3), pa
predlaZemo da se termin revidira.

Kako se izmjenama i dopunama predvida da RTCG moZe obavljati i komercijalne usluge,
neophodno je propisati da prihodi i troskovi vezani za obavljanje tih usluga moraju biti razdvojeni od
prihoda i rashoda vezanih za pruZanje javnih usluga RTCG.

U vezi navedenog ukazujemo da se mora voditi ratuna da ¢e obavljanje komercijalne djelatnosti od
strane RTCG, imati za posljedicu dodatne finansijske rashode. Naime, RTCG ¢e placati naknade AEM-u i
RDC-u za koriScenje resursa i to u visini procentualnog iznos dijela prihoda ostvarenog od komercijalnih
usluga. Jer, RTCG je sada oslobodena pla¢anja naknada prema AEM-u i RDC-u iskljucivo za pruzanije javnih
usluga.

Navedeno je u skladu sa SaopStenjem Komisije o primjeni pravila o drfavnoj pomodi za javne
radiodifuzne usluge saglasno kojem funkcija javnih usluga podrazumijeva usluge koje se nude javnosti u
opStem interesu. U navedenom Saoptenju je ukazano da javni emiteri mogu da obavljaju komercijalne
djelatnosti kao 3to je na primjer prodaja oglasnog prostora radi ostvarivanja prihoda, ali da se takve
djelatnosti ne mogu smatrati dijelom funkcije javnih usluga. Jer, kako je re¢eno u navedenom dukumentu,
drzavna pomoc ne bi se mogla koristiti za finansiranje djelatnosti koje ne donose dodatnu vrijednost u
smislu sluzenja socijalnim, demokratskim i kulturnim potrebama drustva.

Clan 7 (koji se odnosi na novi &lan 15 a)
Stavom 2 navedenog ¢lana propisno je da:

»Ukoliko RTCG postupi suprotno stavu lovog &lana, Savjet RTCG ée naloZiti povracaj nezakonito
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utroSenih sredstava i njihovo iskljuéivo koridéenje za obavljanje djelatnosti pruzanja javnih usluga u
skladu sa ovim zakonom. Povracaj nezakonito utroSenih sredstava obavlja se uplatom na racun budZeta
Crne Gore",

Smatramo da navedeno rieSenje treba preispitati. Takode, neophodno je definisati neko drugo
tijelo koje bi ovo utvrdivalo, kao i rokove u kojima se to ima utvrditi. Ovako izgleda kao da Savjet to treba
da radi kontinuirano.

Predlog: Zajedno sa finansijskim izvjeStajem za pro$lu godinu treba obavezati RTCG da dostavi
dokument kojim se utvrduje da li je ili ne RTCG postuplila suprotno zakonu.

Ako je tako, onda na osnovu toga Savjet donosi odluku da se sredstva planirana za tu godunu
umanjuju za iznos koji bi inace trebalo vratiti. Dakle, tek ako je potroseno vise od ovogodidnjeg plana (1),
onda se sredstva vracaju u budzet. Jer, u svakom slucaju djeluje nelogiéno odredba da se povracaj izvrsi a
onda ponovo upotrijebi za RTCG djelatnost.

Sto se tice organa koji bi mogao da ocjenjuje da li je bilo subvencioniranja: tu obavezu treba jasno
dodijeliti odredenoj instituciji (DrZavna revizorska institucija ili nezavisnom regulatornom tijelu za
programske sadrZaje, kojima bi to bio poseban zadatak).

Clan 8
Navedeni ¢lan treba promijeniti da glasi:

"Iz budZeta Crne Gore za ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG preusmjeravaju se sredstva na
godiSnjem nivou u visini od 0,3% BDP (bruto domaceg proizvoda) za_odredenu godinu, diju procjenu
utvrduje Vlada Crne Gore usvajanjem smjernica makroekonomske i fiskalne politike."

Clan 11
Clan 18 je brisan.

Smatramo da treba preispitati opravdanost postojanja &lana koji definise dinamiku i nadin
koriS¢enja sredstava.

Predlazemo da se ¢lan 18 mijenja i da glasi:

"Nacin i uslovi obezbjedivanja sredstava iz budfeta Crne Gore ne smiju uticati na urednicku
nezavisnost i samostalnost RTCG.

Isplata sredstava iz budzeta Crne Gore vrsice se u Cetiri jednake rate, saglasno Zakonu o budZetu.

Ugovor iz Clana 9a ovog Zakona objavljuje se u na veb sajtu RTCG i dostavija se na uvid
nezavisnom regulatornom tijelu za programske sadrzaje”.

Clan 12 (koji se odnosi na élan 19 vazeéeg zakona)

Clanom 19 vafeteg zakona predvideni su izvori sredstava za placanje troskova prenosa i
emitovanja programa RTCG (putem razlicitih platformi: zemaljskom radio-difuzijom, satelitto, ...).

Imajudi u vidu da je jedan od tih izvora i budZet Crne Gore, postavija se pitanje da li je sredstvima
iz Ugovora iz &lana 9a, odnosno procjenom od 0,3% BDP, obuhvaden ovaj troak. Naime, prema
postojeem rjeSenju, jedan dio troSkova je placan RDC-u od strane nadleZnog organa, a po osnovu
zakljuCenog ugovora. Navedenim d&lanom takode je propisana nadleZnost regulatornog organa za
programske sadrZaje (AEM) u slucaju da se ne zakljudi ugovor, po ovom osnovu. Sa druge strane, znacajniji
dio sredstava je duzna da obezbijedi RTCG. Polazeéi od visine ovih izdataka, smatramo da ovom pitanju
treba posvetiti paznju kako ne bi bilo problema u kasnijoj implementaciji.

Clan 14
Ovaj ¢lan treba revidirati da glasi:

/U ¢lanu 23 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

Savjet je duZan da stavi na uvid javnosti, putem veb sajta RTCG:
- Ugovor iz ¢lana 9a ovog zakona najkasnije 15 dana po usvajanju;

- Program rada i finansijski plan za sljede¢u godinu najkasnije 15 dana po usvajanju”.
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€lan 16 (koji se odnosi na novi &lan 61a)

Kako je uvodenje modela planiranja, realizacije i pratenja programskih i finansijskih obaveza koje
se oslanjaju na ugovor izmedu javnog emitera i Vlade Crne Gore, vrio kompleksan proces i zahtijeva
znaCajna unapredenja znanja i prakse kako unutar RTCG tako i organa koji ¢e biti zaduZeni za nadzor nad
primjenom usvojenih zakonskih rieSenja, smatramo da treba preispitati rokove za potetak primjene ovog
rjesenja.

U tom smislu treba dopuniti prelazne i zavrSne odredbe rjeSenjima koja ée definisati rokove za
izradu i realizaciju prvog jednogodiSnjeg ugovora i to: sprovodenje javne rasprave o programskim
obavezama RTCG za 2016. godinu, priprema i dostavijanje Viadi CG prijedloga Ugovora za 2016.godinu,
kao i izrada i donoenje, na osnovu Ugovora za 2016. godinu, programa rada i finansijskog plana za 2017.
godinu.

Takode smatramo da je neophodno propisati rok do kojeg ¢e RTCG biti obavezna da uspostavi
sistem odvojenog racunovodstva.,

DIREKTOR" \
~~, Abaz Beli DZafi¢ '

oy
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