Crna Gora
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 -51/1
Podgorica, 20.01.2014. godine

Na osnovu 144 i 145 stav Zakona o elektronskim medijima ("SI list Crne Gore", br. 46/10, 40/11,
53/11 1 6/13), a postupajuci po prigovoru NVO MANS iz Podgorice, direktor Agencije za elektronske medije
donosi

RIESENIE

1. Odbija se kao neosnovan prigovor NVO MANS iz Podgorice, podnesen 19.12.2014.god. zbog
krienja programskih standarda od strane privrednog drustva ,Lutrija Crne Gore" a.d., emitera
«777 TV Lutrija Crne Gore", kao i zahtjev za oduzimanje Odobrenja za emitovanje broj O-
TV-K-08 izdatog ovom privrednom drustvu,

2. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savietu Agencije za elektronske medije u roku od
15 dana od dana dostavljanja.

3. Ovo riedenje stupa na snagu danom donoZenja.
Obrazlozenje

NVO MANS iz Podgorice podnijela je Agenciji za elektronske medije zahtjev broj 18545/12 od
19.12.2013. godine za pokretanje postupka za oduzimanje Odobrenja za emitovanje izdatog privrednom
drustvu ,Lutrija Crme Gore™ a.d., emiteru ,777 TV Lutrija Crne Gore™ (akt zaveden pod br. 02-1160 od
19.12.2013.god.).

Prema navodima podnosioca zahtjeva, emiter je dobio odobrenje suprotno odredbama Pravilnika o
postupku izdavanja dozvola za prenos i emitovanje radio-difuznih signala (jer nije nije dostavio propisanu
dokumentaciju). Nadalje, podnosilac zahtjeva smatra da je predmetno odobrenje necsnovano produZeno
krajem 2012. godine jer zahtjev za produZenje odobrenja nije bio blagovremen i potpun.

Podnesenim prigovorom se takede znosi misljenje da se u programu emitera , 777 TV Lutrija Crne
Gore" krSe programski standardi propisani &. 4, 6, 11 i 17 Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijima ("Sl. list Cme Gore", br. 35/11). Pri tome, podnosilac prigovora ne navodi ni jedan
konkretan programski sadrZaj (sa vremenom i datumom emitovanja) na koji se navedene primjedbe odnose.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona o elektronskim medijima i &lanom 8
Zakona o opstem upravnom postupku, Agencija za elektronske medije je od privrednog drustva ,Lutrija Crne
Gore™ a.d., emitera ,777 TV Lutrija Crne Gore” zatraZila pisano izjadnjenje na navode iz prigovora (akt broj
02-1160/1 od 28.12.2013. god.).

U pisanom izjaSnjenju akt br. 644 od 17.01.2014.god. (akt zaveden kod Agendije pod br. 02-51/1 od
17.01.2014.god.), emiter ,777 TV Lutrija Crne Gore” navodi da je prigovor na rad emitera neosnovan kao i
da su ,netatne" tvrdnje podnosioca prigovora iz zahtjeva za zabranu rada njegovog TV progama.

Emiter ukazuje da je ,Agencija za elektronske medije ... u posjedu svih zahtjeva kojim je privredno
drustvo Lutrifa Crne Gore a.d. izreZavalo svoju namjeru i zainteresovanost za sticanje prava proizvodnje i
emitovanja TV programa®. Nadalje, emiter isti¢e da mu je Odobrenje produieno na osnovu zahtjeva
podnesenog krajem decembra 2012. godine kojim je potvrdio da namjerava da nastavi emitovanje na isti
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nacin i pod istim tehnickim i organizacionim uslovima. Takode naglasava da tada nije uveo bilo kakvu
promjenu programske strukture u odnosu na onu koju je prijavio u maju 2011, godine, Emiter smatra da je
odobrenje zakonito produZeno te da su neosnovane tvrdnje podnosioca prigovora.

Po misljenju emitera, neosnovan je prigovor koji se odnosi na strukturu njegovog programa te da je
ona saglasna podacima koje je dostavio u maju 2011. godine, tj. da osim zabavnog (koji Cini 65%)
programa, u strukturi ima i ostalih vidova programa (35%) koji Cine ,informativni, sportski, djeciji, kulturno
umjetnicki, dokumentarno-obrazovni program, kao i program realizovan u saradnji sa NVO sektorom koji
prati drustvene dogadaje, posebno iz oblasti djelatnosti igara na sreu (djelatnost od javnog interesa koja je
javno dobro drZzave Crne Gore)".

On smatra ,netacnim i nedefinisanim* navode da se ,u toku informativnog programa promovisu
odredeni pravni subjekti, fizicka lica i sL.", jer ,nije navedeno koji su to pravni subjekti ili koja su to fizicka
lica®, Naime, emiter ukazuje da ,u prigovoru nema konkretnih navoda, konkretnog prekréaja, osim pozivanije
na izvjeStaj Medijskog savjeta za samoregulaciju u kojem je konstatovano da su javna obracanja UPIS-a
proZeta ulicarskim Zargonom, koji je slian prigovoru kontraverznih potpisnika®. Po migljenju emitera, ,u
svojim saopStenjima UPIS nikada nije koristio ,uli¢arski Zargon, jezik" ili kako god ga nazivali, ve¢ jezik istine
koji je saglasan sa Clanom 74 Ustava Crne Gore kojim je propisano da ,svako ima slobodu izraZavanja
govorom, pisanom rije¢ju, slikom i na drugi nadin”, kao i sa &anom 10 Evropske konvencije za zadtitu
ljudskih prava".

~Lutrija Crne Gore", kao emiter, takode ukazuje da je odtecena od strane Agencije za elektronske
medije koja joj nije izdala frekvenciju za emitovanje programa, &ime je, po midljenju ovog emitera, u startu
ostetila njegov rad na trZiStu audiovizuelnih medijskih usluga u Crnoj Gori. Osniva¢ ovog medija takode
upozorava Agenciju da, bez njihove saglasnosti, ne moZe davati na uvid dokumentaciju koje je njhova
poslovna tajna i da za takve radnje samo on moZe da izda pisanu saglasnost.

Emiter zakljuCuje da je zahtjev nepotkrijepljen dokazima i injenicama. U tom smislu istite da je
~Agencija za elektronske medije u posjedu svakog dokumenta o legalnosti registracije TV 777 a i zbog
dinjenice da je ista nadlezna da vrdi monitoring programa i da, po tom osnovu, do sada nijesu dobijali
prigovore od strane regulatora”.

Analizom navoda iz podnesenog prigovora | dostavljenog izjadnjenja, a imajudi u vidu redovni
menitoring emitevanog programa od strane Sektora za monitoring Agencije za elektronske medije, moZe se
konstatovati da podneseni prigovor/zahtjev nije osnovan. To je bilo opredjeljujuéi faktor prilikom odlucivanja
Agencije po predmetnom prigovoru.

Naime, Dozvola dozvola za prenos | emitovanje radio-difuznih signala je izdata ovom privrednom
drustvu saglasno propisima koji su vaZili u to vrijeme.

Privredno drudtvo podnilo je Agendiji za radio-difuziju zahtiev za izdavanje dozvole za emitovanje
posredstvom distribucionih sistema (akt br. 7068 od 12.09.2008.god., zaveden kod Agencije pod brojem 02-
3143 od 12.09.2008.g.). S obzirom da podneseni zahtjev nije bio potpun, Agencija je saglasno clanu 14.
Pravilnika o postupku izdavanja dozvola za prenos i emitovanje radio-difuznih signala (°Sl. list Crne Gore”,
br. 16/07), podnosioca zahtjeva pozvala da isti dopuni i podsjetila da u slutaju da to ne izvréi u ostavljenom
roku, zahtjev ce biti odbalen rjeSenjem (Akt Agencije upuéen Lutriji Crne Gore broj 02-3143/1 od
19.09.2008. g.). Kada je podnosilac zahtjeva izvrSio traZene dopune, struéne slufbe Agencije su izvriile
pregled dokumentacije iz zahtjeva za izdavanje dozvole za emitovanje posredstvom distribucionih sistema
kao i pratece tehnicke dokumentacije Privrednog drustva “Lutrija Crne Gore" a.d. i utvrdile da su isti potpuni
i saglasni sa standardima propisanim Pravilnikom o postupku izdavanja dozvola za prenos i emitovanje radio-
difuznih signala i drugim aktima Agencije. Tek nakon toga, Saviet Agencije za radio-difuziju je odlukom broj
01-3430/1 od 29.10.2008. godine dodijelio pravo na prenos i emitovanje radio-difuznih signala posredstvom
distribucionih sistema privrednom drustvu “Lutrija Crne Gore" a.d. Na osnovu te Odluke, a saglasno Zakona
o radio-difuziji ("Sllist RCG", br. 51/02, 62/02 i 56/04) direktor Agencije za elektronske medije je ovom
privrednom drustvu izdao Dozvolu za prenos i emitovanje radio-difuznih signala br. TV - 13 - D od
01.12.2008. god.
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Sto se tice programske 3eme, ona je nakon izdavanja dozvole mijenjana uz dostavljanje podataka o
tome, Sto je opet saglasno zakonu. Tako je dana 30.05.2011. godine ovo privredno drustvo dostavilo
azurirane podatke na osnovu kojih je moZe stedi uvid u inoviranu programsku strukturu koja ukljucuje, pared
zabavnog (65%) i ostale vidove programa i to: informativni program (3%), sportski program (20%), djecji
porgram (3%), kulturno-umjetnicki (3%) i dokumentarno-obrazvoni (5%).

Zakonom o elektronskim medijima, koji je stupio na snagu sredinam 2010. godine, propisano je da
¢e "komercijalnim radio-difuznim servisima koji rade na osnovu dozvola za prenos i emitovanje radio-difuznih
signala, izdatih saglasno Zakonu o radio-difuziji | odobrenja o odobrenjima za koriscenje radio-difuznih
frekvencija, izdatih saglasno Zakonu o elektronskim komunikacijama” Agendija izdati odobrenja za
emitovanje, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (&lan 148). Saglasno tome,
Agencija za elektronske medije je ovom privrednom drustvu izdala Odobrenje za emitovanje broj O - TV - K-
08 od 21.07.2011. godine.

Clanom 108 Zakona o elektronskim medijima propisano je da se odobrenje za emitovanje koje je
izdato na osnovu zahtjeva moZe produZiti ako imalac odobrenja podnese Agenciji zahtjev za produZenje
odobrenja najkasnije Sest mijesedi prije isteka roka na koji je izdato. Pored toga, ¢lanom 36 Pravilnika o
uslovima i postupku izdavanja cdobrenja za emitovanje ("Sl. list Crne Gore", br. 33/11) propisao je da je uz
zahtjev emiter duzan da podnese: (1) potvrdu da su svi podaci iz prvobitno podnesenog zahtjeva za
izdavanje odobrenja ostali isti ili (2) popunjen novi zahtjev za izdavanje odobrenja za emitovanje sa
aZuriranim podacima i prate¢om dokumentacijom.

Rok vaZenja predmetnog odobrenja je produfen krajem 2012, godine na osnovu zahtjeva za
produzenje broj 10645 od 27. decembra 2012. godine (zaveden u Agenciji pod brojem 02-1180 od
27.12.2012. godine). U prilogu podnesenog zahtjeva nalazii se popunjen zahtjev za izdavanje odobrenja za
emitovanje sa azuriranim podacima uklju€ujuéi potvrdu kajom se potvrduje da nije bilo izmjena u odnosu na
postojecu dokumentaciju koja se odnosi na opdta i programska akta, odnosno tehnicku dokumentaciju
vezanu za uslove za proizvodnju i emitovanje programa ,777 TV Lutrija Crne Gore" koji su vazili u vrijeme
izdavanja Odobrenja za emitovanje broj O - TV - K- 08 od 21.07.2011. godine.

Na osnovu toga moglo se zakljuciti da emiter ima namjeru da nastavi sa emitovanjem programa na
isti nacin i pod istim uslovima kao i do tada. To se odnosilo kako na programsku strukturu (prema podacima
posledniji put azuriranim u maju 2011. godine) tako i na tehnicke uslove koji se odnose na studijsku tehniku i
nadin distribucije. Pri tome je Agencija imala u vidu da bez obzira na vrijeme podno3enia, zahtjev sadr¥i sve
relevantne podatke koji, uz ve¢ raspoloZivu dekumentaciju u posjedu Agencije, predmetni zahtjev za
izdavanje odobrenja Cine potpunim. Imaju¢i u vidu navedeno, kao i &injenicu da bi se neproduzavanjem
odobrenja ugrozio kontunuitet emitovanja i stabilnost u radu emitera, zakljuCeno je da zahtjev treba usvojiti |
Odobrenje produZiti, Sto je i udinjeno RjeSenjem o izmjeni Odobrenja broj 02-1180/1 od 31.12.2012.
godine).

Sto se tice prigovora na rad emitera zbog krSenja programskih standarda, Agencija je sa
maksimalnom paZnjom analizirala da li postoji osnov za utvrdivanje odgovornosti za krdenje sljedecih
odredbi Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima ("Sl. list Crne Gore", br. 35/11) i to:

- dlana 4 stav 1 al. i), j) i m) kajim su definisana nacela: objektivnosti, nepristrasnosti i pravilo
druge strane.

- dana 6 stav 1 alineja 1) kojim je propisano da je u elektronskim medijima zabranjeno emitovanje
programskih sadrZaja kojima se predstavija ili ohrabruje kockanje i druge igre na srecu kao
preporucljivi stil Zivota.

- Clana 11 stav 2 kojim je propisano da se programskim sadrzajima ne smiju tendenciozno
promovisati interesi jedne politicke stranke ili bilo koje grupe ili pojedinca, posebno ukoliko se
takvi sadrzaji emituju sistemati¢no tokom odredenog vremenskog perioda,

- Clana 17 kojim je propisano da programski sadrZaji elektronskih medija ne smiju biti usmjereni
na kréenje zajaméenih slobeda i prava fovieka i gradanina ili izazivanje nacionalne, rasne i
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vjerske netrpeljivosti ili mrznje, odnosno da su elektronski mediji duZni da izbjegavaju koridéenije
uvredljivih termina koji bi se mogli povezati sa odredenom drudtvenom grupom.

Uvazavajuci znacaj pitanja postovanja navedenih standarda, kao i inicijative da se zbog njihovog
krSenja sprovede postupak oduzimanja odobrenja, Agendija je sa dufnom paZnjom sagledala sve raspoloZive
informacije. Na osnovu podnesenog prigovora ne moze se zakljugiti na koje konkretne programske sadraje
se isti odnosi (emisija, oglas ili slicno). Naime, podnosilac prigovora nije naveo bilo kakvu informaciju na
osnovu koje bi se mogao utvrditi konkretan sadraj &ijim emitovanjem je doslo do krienja jednog ili vie
programskih standarda, Sto bi bilo osnov za izricanje upravno-nadzornih mjera saglasno zakonu.

Povodom emiterovog prigovora vezanog za koriscenje frekvencija, Agencija ostaje pri misljenju da
ovakvi programski sadrzaji treba da se emituju posredstvom distribucionih sistema sa uslovnim pristupom.
Naime, takav vid emitovanja programa ostavlija moguénost roditeljske kontrole sadrZaja, a prvenstveno u
dijelu zadtite djece i njhovih prava. Ostali navodi koji su dijelom vezni za polemiku emitera i odredene
nevladine organizacije nijesu pravno tretirani od strane Agencije.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije za
elektronske medije je odlucio da podneseni prigovor/zahtjev za oduzimanje odaobrenja ne treba usvaiiti jer
nije ispunjen ni jedan od uslova propisanih Clanovima 110 i 142 Zakona o elektronskim medijima koji
definisu okolnosti pod kojima se moze izredi mijera priviemenog ili trajnog oduzimanja odobrenja za
emitovanje,

Prilikom donoSenja takve odluke, direktor Agencije za elektronska medije je imao u vidu da prema
ovom emiteru nijesu preduzimane upravno-nadzorne mjere propisane ¢l. 140, 141 i 142 Zakona o
elektronskim medijima.

Saglasno navedenom, direktor Agencije za elektronske medije je odiugio kao u dispozitivu ovog
riesenja.

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donogenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
- NVO MANS - podnosilac prigovora
- »Lutrija Crne Gore” a.d., emiter 777 TV Lutrija Crne
- Savjet Agencije za elektronske medije
- Sektor za pravne i ekonomske poslove
- Arhiva 7
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