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IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2019. godinu

uvoD

Izrada novog zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, koji treba da
zamijeni Zakon o elektronskim medijima, obiljezila je rad Agencije za
elektronske medije u prvoj polovini 2019. godine. UceSéem u radu radne
grupe, predstavnici Agencije dali su maksimalan doprinos analizi postojeéih i
sagledavanju opravdanosti revidiranih ili novih zakonskih rjeSenja, uz
uvaZzavanje daljeg jacanja uloge i pozicije Agencije u institucionalnom okviru
koji se odnosi na (audiovizuelni) medijski sektor. Posebno znacajan zadatak
ovih aktivnosti je bilo formulisanje rjeSenja koja ¢e obezbijediti transponovanje
Revidirane Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama u crnogorski
zakonskih okvir. Jer, to ¢e biti jedan od indikatora napretka u pregovorima oko
poglavlja 10 - Informaciono drustvo i mediji.

Na osnovu seta analiza prikupljenih i raspolozivih podataka, kod
odredenog broja emitera su uocene nepravilnosti i odstupanja od uslova iz
izdatih odobrenja za emitovanje. Zbog toga su protiv njih pokrenuti postupci
koji su rezultirali usaglasavanjem rada sa propisanim uslovima ili izricanjem
upozorenja, kao upravno-nadzornih mjera. Postupajuéi po sluzbenoj duznosti
ili po prigovorima na rad pruzalaca AVM usluga, izreceno je 119 upozorenja. Svi
postupci su vodeni na transparentan i efikasan nacin, a sve prvostepene i
drugostepene odluke po prigovorima su objavljene na veb-sajtu Agencije.

Aktivnosti usmjerene ka promociji i unapredenju medijske pismenosti
nastavljene u 2019. godini potvrduju da je Agencija spremna da pruZi znacajan
doprinos ovom kompleksnom procesu koji zahtijeva multisektorsku
koordinaciju i podrsku.

lako je reprogramiranje duga, u pojedinim slucajevima, dalo odredene
rezultate, Agencija je i u toku 2019. godine nastavila sa mjerama prinudne
naplate potraZivanja, ali i pokretanjem stecajnih postupaka.

Na medunarodnom planu, predstavnici Agencije su pratili rad Kontakt
komiteta za sprovodenje Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama i
Evropske grupe regulatora za audiovizuelne medijske usluge (ERGA), sto je
omogucilo pracenje trendova u primjeni ili reviziji standarda u sektoru AVM
usluga. Nastavljeno je ucesce u aktivnostima regionalnih mreza regulatornih
tijela za medije (EPRA, MNRA), kao i aktivnostima vezanim za pripremu
pregovora za poglavlje 10 - Informaciono drustvo i mediji, poglavlja 8 -
Konkurencija, 23 - Pravosude i osnovna prava i 28 - Zastita potrosaca.

IzvijeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2019. godinu je
dokument koji sadrZzi informacije o ostvarivanju njenih obaveza direktno
propisanih zakonom ili relevantnim podzakonskim aktima. Saglasno Zakonu o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti ovaj lzvjestaj se, uz lzvjestaj o finansijskom
poslovanju Agencije za 2019. godinu, dostavlja Skupstini Crne Gore na
usvajanje.
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RAZVOJ | IMPLEMENTACIA ZAKONSKOG |
PODZAKONSKOG OKVIRA OD ZNACAJA ZA AVM SEKTOR

1. Izrada novog Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama

Pocetkom 2019. godine, Ministarstvo kulture je iniciralo izradu Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o elekronskim medijima i formiralo radnu grupa u koju su ukljuéeni i predstavnici
Agencije za elektronske medije.

Imajuci u vidi obim i kompleksnost neophodnih izmjena i dopuna u Agenciji za elektronske
medije je intenzivno pracen rad radne grupe i pruzana maksimalna podrska prilikom formulisanja
novih ili revidiranja postojecih zakonskih rjesenja.

Zbog obima potrebnih izmjena, donesena je odluka da se pristupi izradi novog zakona, tako da
je prireden Nacrt zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama.

Ovaj zakon treba da bude osnovni mehanizam za transponovanje Direktive o audiovizuelnim
medijskim uslugama (u daljem tekstu: Direktiva), revidirane krajem 2018. godine, kao klju¢nom
dokumentu u oblasti audiovizuelne politike Evropske Unije. Transponovanje Direktive i postojanje
kapaciteta za njeno sprovodenje su parametar za ocjenu ispunjavanja zavrSnih mijerila za
pregovaracko poglavlje 10 - Informaciono drustvo i mediji. Rok za usaglasavanje sa Direktivom je
septembar 2020. godine.

Neke od klju¢nih karakteristika nacrta iz juna 2019. godine su:

- zakon i dalje predvida postojanje nezavisnog regulatornog organa za AVM usluge (sadasnja
Agencija za elektronske medije bi bila preimenovana u Agenciju za AVM usluge), sa jasno
propisanim nadleZznostima, nacdinom finansiranja, rada, upravljanja, kao i pravima i
obavezama u cilju ostvarivanja svoje funkcije na odgovoran, transparentan i profesionalan
nacin. S obzirom da je Direktivom znacajno poja¢ana uloga i obaveze nezavisnog
regulatornog tijela za ovu oblast (Agencija), efikasnost i dosljednost implementacije zakona i
posebno standarda zasnovanih na Direktivi bice od posebnog znacaja.

- regulisani su osnivanje/prijavljivanje, evidentiranje, rad i obaveze subjekata nadzora i to:

o emitera: javnih, komercijalnih i neprofitnih radijskih i TV programa. Oni podlijezu
obavezi dobijanja odobrenja za emitovanje, kao i do sada, a Agencija ih upisuje u
registar emitera.

o pruzaoca AVM usluga na zahtjev, koji ne podlijezu obavezi dobijanja odobrenja, veé
se samo prijavljuju Agenciji, koja vrSi njihovo evidentiranje i vodi odgovarajudi
registar. Jedna od klju¢nih razlika novog u odnosu na postojeéi zakon je razdvajanje
pruzalaca AVM usluga na zahtjev od , kablovskih operatora“ (distributera radijskih i
TV programa do krajnjih korisnika). Do sada su sve ove usluge pruzane uz dobijanje
jednog odobrenja, Sto se sada mijenja i uvodi sistem prijavljivanja.

o pruzaoci usluga distribucije radijskih i TV programa do krajnjih korisnika, ne podlijezu
obavezi dobijanja odobrenja, ve¢ se samo prijavljuju Agenciji, koja vrsi njihovo
evidentiranje i vodi odgovarajudi registar.

o pruzaoci platformi za razmjenu video sadrZaja, kao nova kategorija subjekata
nadzora Agencije, ne podlijezu obavezi dobijanja odobrenja, ve¢ se samo prijavljuju
Agenciji i ona vrsi njihovo evidentiranje.

Novinu u zakonu predstavlja i rjeSenje koje podrazumijeva da prava i obaveze
elektronskih publikacija (portala) nece biti regulisani ovim zakonom veé¢ Zakonom
medijima, gdje su prepoznati kao ,internetske publikacije”.
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- zakonom bi trebalo da se prevazidu neki od nedostataka na koje se ukazuje ve¢ duie
vrijeme. Naime, nacrtom zakona se predvida:

o unapredenje procedure imenovanja i razrjeSenja c¢lanova savjeta Agencije i javnih
emitera kroz sljedeca rjesenja:

= promijenjena je struktura predlagaca clanova savjeta Agencije. Umjesto
samo komercijalnih emitera, predvideno je da predlagati mogu biti
udruzanje svih emitera. Takode, pored PEN centra, i Akademija nauka i
umjetnosti moZe za jednog clana da predloZi kadidata.

= kod lokalnih i regionalnih javnih emitera su propisane osnovne kategorije
ovlascenih predlagaca ¢lanova Savjeta, kao i uslovi koje treba da ispune NVO
koje se pojavljuju kao ovlasceni predlagaci.

= predvidena je mogucnost sudskog preispitivanja odluka nadleznih skupstina
o imenovanju i razrjeSenju pojedinih ¢lanova savjeta.

= eliminisana je moguénost kolektivnog razrjeSenja savjeta.

= dopunjene su odredbe koje se odnose na postupak sprovodenja javnog
konkursa za izbor ¢lanova savjeta Agencije i javnih emitera.

o Agencija nije nadleZzna za nadzor nad primjenom profesionalnih standarda u radu
elektronskih medija (Sto je slucaj sa veZi¢im Zakonom, ¢lan 55 stav 6 i €¢lan 65 stav 4).
Umijesto toga, ova pitanja bi trebalo da budu rjeSavana samoregulacijom, u skladu sa
Zakonom o medijima.

o Unaprijedene su odredbe vezane za ucesée informativnog programa i sopstvene
produkcije u progamima opstih radijskih i TV programa.

o Revidirana su rjesenja koja se odnose na uslove za koriS¢enje isklju€ivih prava
prenosa dogadaja od posebnog znacaja za javnost u Crnoj Gori. Predvideno je da ih
moZe ostvariti samo emiter koji moZe obezbijediti mogucnost pracenja takvog
dogadaja putem direktnog prenosa ili odloZzenog prenosa na televizijskom programu
sa slobodnim pristupom za najmanje 75% stanovnistva u Crnoj Gori (sada je to 60%).
Pri tome, televizija sa slobodnim pristupom znaci emitovanje programskih sadrzaja,
putem javnih, komercijalnih ili neprofitnih televizijskih programa, koji su dostupni
javnosti bez obaveze pla¢anja dodatne naknade, s tim da se dodatnom naknadom ne
smatra naknada koja se plada distributeru linearnih AVM usluga radi pristupa
njegovom osnovnom paketu radijskih i/ili televizijskih programa koje distribuira.

o ZadrZzano je rjeSenje da se finansiranje javnih emitera ureduje ugovorom izmedu
Vlade, odnosno jedinica lokalne samouprave i javnog emitera. Ono $to je novina je
propisivanje donje granice za utvrdivanje godiSnjeg obima finansiranja lokalnih i
regionalnih javnih emitera. Definisana je skala minimalnih procenata u zavisnosti od
(1) visine godisnjeg budZeta osnivaca i (2) Cinjenice da li javni emiter ima jedan ili dva
medija tj. radijski i/ili TV program.

o Unaprijedena su rjesenja koja se odnose na osnivanje javnog emitera, propisivanjem
obaveznih elemenata osnivackog akta, kao i odgovornosti ovih emitera javnosti.

o Predvideno je da Agencija ima nadleZnost za vodenje inspekcijskog nadzora i
izricanje novcanih kazni, kao i pokretanje prekrsajnog postupka.

o Zakonom se predvida ukidanje primjene seta spornih zakona na Agenciju i javne
emitere. Tu spadaju:
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= Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14 ...
55/18) - podnosenje planova i izvjestaja Agencije Skupstini Crne Gore

= Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 16/16
... 39/18) - za Agenciju i javne emitera

= Zakon o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list CG", br. 78/18) - za Agenciju
- zakon predvida neke nove nadleznosti Agencije, kao Sto su:

o nadleznost Agencije da vrsi raspodjelu i nadzor nad koris¢enjem sredstava iz
Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija u dijelu koji se odnosi na
elektronske medije. To predstavlja komplementarno rjeSenje onom sadrzanom u
Predlogu zakona o medijima (koji u finalnoj fazi izrade).

o evidentiranje pruzalaca AVM usluga na zahtjev - AVYMOD (na osnovu prijave,
prije poCetka pruzanja usuge).

o Platforme za razmjenu video sadrzaja su usluge koje se prvi put regulisu. To
predstavlja novinu ne samo za Crnu Goru, vec i za veéinu evropskih zemalja.
Sobzirom da je veéina pruzalaca ovih usluga registrovana / osnovana van Crne
Gore, nece se smatrati da su u nadleznosti Crne Gore tj. Agencije. Ipak, bez
obzira na to ostaje potreba da se obezbijedi zastita korisnika ovih usluga
(posebno maloljetnika) od sadrzaja koji su Direktivom prepoznati kao sadrzaji od
kojih je drZzava duzna da propiSe mehanizme zastite. Ti se prije svega misli na:

a) Sadrzaje kojima se podsti¢e na nasilje ili mrznju protiv grupe osoba ili ¢lana
neke grupe na osnovu pola, rase, boje kozZe, etnickog ili drustvenog porijekla,
genetskih karakteristika, vjeroispovjesti, politickog ili bilo kog drugog
misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovnog stanja, rodenja,
invaliditeta, starosnog doba ili seksualne orjentacije;

b) sadrzaje kojima se podstice izvrsenje krivicnog djela terorizma, krivi¢nih djela
u vezi sa dje¢jom pornografijom ili krivicnih djela koja se odnose na rasizam i
ksenofobiju;

¢) audiovizuelne komercijalne komunikacije (oglase).
o Podsticanjem promocije samoregulacije i upotrebe koregulacije;
o Promovisanja i preduzimanja mjera za razvoj medijske pismenosti;
o Podsticanja unapredenja dostupnosti AVM usluga osobama sa invaliditetom.

Finalizacije predloga zakona je odloZena za 2020. godinu.

2. Izmjene planova raspodjele radio-difuznih frekvencija

U skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama (¢lan 98) i Zakonom o elektronskim
medijima (¢lan 12), Savjet Agencije za elektronske medije je tokom 2019. godine, u dva navrata, dao
saglasnost na izmjene i dopune planova raspodjele radio-frekvencija namijenjenih za analognu i
digitalnu zemaljsku radio-difuziju. One su se odnosile na:

1. Izmjene Plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 87,5 — 108 MHz za FM radio* kojima je
realizovan zahtjev za izdavanje/izmjenu odobrenja za koriS¢enje radio-frekvencija za
emitovanje radijskih signala nacionalnog javnog emitera RTCG, za potrebe drugog programa

! Odluka Savjeta Agencije o davanju saglasnosti na Odluku o izmjeni Plana raspodijele radio-frekvencija iz opsega 87,5-108 MHz za FM
radio (01-228/2, od 18.02.2019. godine). Odluka o izmjeni Plana je objavljena u ,,S. list Crne Gore", br. 016/19.
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,Radija Crne Gore"“, iz opsega 87,5-108 MHz sa lokacija Jejevica i Moraca (Crkvine). Naime,
trazeno je povecanje efektivno izratene snage u odnosu na planiranu, sa 1 kW na 3 kW, za
emitovanje programa na radio-frekvenciji 95,3 MHz sa lokacije Jejevica, dok je za koris¢enje
radio-frekvencije 88,3 MHz sa lokacije Moraca (Crkvine) trazeno je povecanje efektivno
izracene snage u odnosu na planiranu, sa 1 kW na 5 kW.

2. lzmjena i dopuna Plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 174-230 MHz i 470-694 MHz
za DTT i T- DAB sisteme® kojom je realizovan zahtjev privrednog drustva ,Radio-difuzni
centar” d.o.o. Podgorica za koris¢enje kanala 23 sa lokacije Njegovuda (koji ranije nije bio
predviden Planom raspodjele za opseg 470-694 MHz), za emitovanje digitalnog televizijskog
signala posredstvom DVB-T2 mreZe, u cilju Sto vece pokrivenosti stanovniSta na teritoriji
opétine Zabljak.

Vise detalja o ovim izmjenama odnosno datim saglasnostima Savjeta Agencije, parametrima
koji se odnose na lokacije i njima pridruzene radio-frekvencijske dodjele mogu se naci na veb stranici
Agencije (www.aemcg.org).

3. Izmjene i dopune Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijima i Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja
odobrenja za pruZanje audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev

Savjet Agencije za elektronske medije je, pocetkom februara 2019. godine, usvojio izmjene i
dopune Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima i Pravilnika o uslovima i
postupku izdavanja odobrenja za pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev®. Izmjena
navedenih pravilnika motivisana je potrebom unapredenja zastite maloljetnika od sadrzaja u TV
programima koji mogu Stetiti njihovom fizickom, mentalnom ili moralnom razvoju, bez obzira na
platformu putem koje se pristupa sadrzajima.

Saglasno usvojenim rjesenjima, pruZaoci usluga distribucije TV programa do krajnih korisnika
(kablovski operatori), su duzni da za programske sadrzaje koji mogu Stetiti fizickom, mentalnom ili
moralnom razvoju maloljetnika, u periodu od 6 do 23 sata, aktiviraju mjere roditeljske kontrole
takvih sadrzaja (pinovanje, odnosno omogucavanje pristupa sadrZaju samo uz koriséenje PIN koda).
Ove mjere se odnose na programske sadrzaje koji se distribuiraju u okviru osnovnog paketa
programa. Ukoliko ova mjera ne obezbjeduje efikasnu zastitu maloljetnika od Stetnih sadrzaja, a
program emituje ove sadrZaje u kontinuitetu i svakodnevno, operatori su duzni da, u periodu od 6 do
23 sata, aktiviraju mjere roditeljske kontrole cijelog TV programa (pinovanje).

Pored toga, izmjene i dopune Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za
pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev sadrze i mjere za unapredenje pristupacnosti
sadrzaja posvecenih dogadajima iz Crne Gore odnosno boljoj informisanosti gradana kroz
obezbjedivanje ravnopravnog tretmana i lakSe dostupnosti programa registrovanih u Crnoj Gori u
ponudi operatora. Saglasno tome, propisano je da su pruzaoci AVM usluga na zahtjev duzni da sve
elektronske medije neprofitnih i komercijalnih emitera iz Crne Gore koje distribuiraju, rasporede u
katalozima programa, odmah nakon programa nacionalnog javnog emitera, prema sljedeéem
prioritetu:

- opsti programi koji se emituju posredstvom slobodne televizije i imaju veée ucesScée
informativnog, kulturno-umjetni¢kog, dokumentarno-obrazovnog, sportskog i djecjeg
programa;

? 0dluka o davanju saglasnosti na Odluko davanju saglasnosti na Odluku o izmjeni Plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 174-230
MHz i 470-694 MHz za DTT i T-DAB sisteme (01-228/2, od 18.02.2019. godine). Odluka o izmjeni Plana je objavljena u ,,Sl. list Crne Gore",
br. 016/19.

*,Sl.list CG“, br. 8/19.
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- programi regionalnih i lokalnih javnih emitera na teritoriji jedinica lokalne samouprave koje
su osnivadi tog javnog emitera;

- opsti programi koji se ne emituju posredstvom slobodne televizije i imaju vece ucesée
informativnog, kulturno-umjetni¢kog, dokumentarno-obrazovnog, sportskog i djecjeg
programa;

- specijalizovani programi sa dominantnim ucesé¢em informativnog, kulturno-umjetnickog,
dokumentarno-obrazovnog, sportskog ili dje¢jeg programa.

Izmjene i dopune pravilnika su dostupne u elektronskoj formi na sajtu Agencije za
elektronske medije www.aemcg.org (Propisi/podzakonska akta).

4. Izmjene i dopune Pravilnika o visini, nacinu utvrdivanja i placanja
naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruZanje audiovizuelnih
medijskih usluga

Sektor za monitoring Agencije za elektronske medije je po¢etkom 2019. godine izvrsio analizu
stanja na trZi$tu radio emitera sa programskog aspekta® i sa istom upoznao Savjet Agencije za
elektronske medije na sjednici odrzanoj 15. aprila 2019. godine. Analizom je konstatovano da
odredeni emiteri u svom programu imaju ili samo muzicki sadrZaj ili, pored muzi¢kog, imaju i
zanemarljivo malu koli¢inu informativnog programa, ali po strukturi emitovanog programa ne mogu
biti emiteri opsteg radijskog programa, vec bi bi trebali da budu prepoznati kao specijalizovani
zabavni programi.

Agencija je sprovela i aktivnosti u cilju sagledavanja i unapredenja postovanja programskih
osnova komercijalnih radijskih emitera dostavljenih prilikom izdavanja odobrenja za emitovanje, kao i
potrebe usaglasavanja tih osnova sa odobrenjima. Imajuci to u vidu, Savjet Agencije je prihvatio
preporuku da se usvoje mjere kojima ce se izvrsiti promjena statusa odredenog broja radijskih
programa iz opstih u specijalizovane i za koje Ce se precizirati drugacija visina naknade za emitovanje,
posebno ako se radi o specijalizovanim zabavnim stanicama.

Polaze¢i od toga, a imajuci u vidu potrebu prepoznavanja razliitog stepena drustvene
korisnosti ponude takvih radijskih emitera, koji koriste radijske frekvencije kao ograniceni resurs, a
emituju samo ili ve¢inom muzicki sadrzaj bez zadovoljenja ostalih potreba gradana za informisanjem,
sadrzajima iz sfere obrazovanja, kulture i sl., ocijenjeno je opravdanim da se propise nesto vedi nivo
naknada za emitovanje takvih programa. Pri tome, posebno je uzeto u obzir da je proizvodnja
muzickih i zabavnih radijskih sadrZaja, jednostavnija i ekonomski isplativija, a oglasiva¢ima su upravo
takvi sadrzaji ¢esto vrlo privlacniji. Zbog toga su ovi emiteri u povoljnijoj trziSnoj poziciji.

U cilju prepoznavanja razlike izmedu elektronskih medija sa aspekta njihove programske
osnhove, odnosno Cinjenice da li se radi o specijalizovanom zabavnom programu, sa jedne, ili nekom
drugom programu sa druge strane, Savjet Agencije je usvojio rjeSenje da emiteri za specijalizovane
zabavne programe placaju 50% veéu naknadu u odnosu na naknadu koju plaéaju emiteri ostalih
programa tj. opstih programa ili specijalizovanih djecjih, sportskih, dokumentarnih, obrazovnih ili
slicnih programa.

Imajuci u vidu navedeno, Savjet Agencija je na sjednici odrZanoj 25. jula 2019. godine usvojio
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o visini, nacinu utvrdivanja i pla¢anja naknada po
osnovu izdatih odobrenja za pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga®, kojim su propisani novi nacin
i uslovi za obracun i placdanje naknada za emitovanje od strane emitera specijalizovanih zabavnih
radijskih i/ili televizijskih programa.

* Informacija o stanju na trziétu radio emitera - programski aspekt (05- 438 od 21.03.2019. godine).
*“s|. list CG”, br. 43/19
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Izmjena Pravilnika podrazumijeva dodavanje koeficijenta G, u Formuli iz stava (1) ¢lana (10)
Pravilnika, kojom je definisan obracun godisnje naknade za emitovanje programa komercijalnih
emitera, i ona glasi:

1=Ax(0,3xB + 0,2xC +0,5xD) x F x G.
Koeficijenti A, B, C, D i F definisani su ¢lanom 10 Pravilnika.

Koeficijent G iz navedene formule, zavisno od vrste elektronskog medija (emitera opsteg ili
specijalizovanog radijskog i/ili televizijskog programa) iznosi:

a) 1,50 za emitovanje specijalizovanog zabavnog radijskog i/ili televizijskog programa;
b) 1,00 za emitovanje svih ostalih radijskih ili televizijskih programa.

U zavisnosti od strukture emitovanog programa, ovaj model obraduna naknade za
emitovanje obezbjeduje razdvajanje visine naknade za emitovanje koju bi plaéali emiteri
specijalizovanih zabavnih radijskih i/ili televizijskih programa i emiteri svih ostalih radijskih i/ili
televizijskih programa.

Ovakav obracun naknada pocinje se primjenjivati od pocetka 2020. godine.

5. Ostvarivanje kvota za evropska audiovizuelna djela i audiovizuelna
djela nezavisnih proizvodaca

U skladu sa Zakonom o elektronskim medijima (¢l. 61 i 63) i pravilnicima o uslovima za
ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna djela® i audiovizuelna djela
nezavisnih proizvodaca’, definisani su uslovi koje nacionalni TV emiteri (pokrivaju najmanje 75%
stanovni$tva u viSe od 10 jedinica lokalne samouprave)® moraju ispuniti kako bi, u roku od pet
godina, postigli definisane kvote i to:

- evropska audiovizuelna djela treba da ¢ine najmanje 51% godisnjeg vremena emitovanja ovih
emitera,

- audiovizuelna djela nezavisnih proizvodaca treba da ucestvuju u godiSnjem programu ovih
emitera najmanje 10%.

Emiter koji nema ove obime uce$éa evropskih audiovizuelnih djela i audiovizulenih djela
nezavisnih proizvodaca, duzan da svake godine povecéava ucesce tih djela u odnosu na proslu godinu
za najmanje petinu postotka koji mu je nedostajao na kraju 2014. godine. Pri tome, najmanji pocetni
obim evropskih audiovizuelnih djela ne moze biti manji od 5% godiSnjeg vremena emitovanja.
Pravilnicima su propisani i nacini i rokovi za podnosenje kvartalnih izvjestaja emitera o realizaciji ovih
obaveza.

S obzirom na raspoloZivost podataka o ucesc¢u ovih djela u emitovanom programu u 2018.
godini, Agencija je zakljucila da su emiteri sa nacionalnim pokrivanjem u toku 2019. godine trebali da
ostvare minimalno sljedece kvote:

o zaevropska audiovizuelna djela—51% i
o za audiovizuelna djela nezavisnih proizvodaca — 9%.
Analizom dostavljenih podataka moze se zakljuciti:

- nacionalni javni emiter RTCG za televizijski program TVCG1 i emiteri komercijalnih
televizijskih programa TV Vijesti, TV Prva i TV Nova M ispunili su kvotu za evropska

®,Sl. list CG", br. 47/14.
7 sl list CG", br. 47/14.
8 TVCG1, TVCG2, TV Vijesti, TV Prva, TV Nova M (na kraju 2019.g.).
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audiovizuelna djela, dok nacionalni javni emiter RTCG nije ispunio kvotu za televizijski
program TVCG2,;

- emiter televizijskog programa TV Vijesti nije ispunio, a emiteri televizijskih programa TV Prva
'TV Nova M su ispunili kvotu za audiovizuelna djela nezavisnih proizvodaca;

- nacionalni javni emiter RTCG nije dostavio podatke o ucesc¢u audiovizuelnih djela nezavisnih
proizvodaca u programima TVCG1 i TVCG2.

U narednim tabelama dati su podaci (procjene) o obimu uceséa evropskih audiovizuelnih
djela i audiovizuelnih djela nezavisnih proizvodaca u programima emitera koji su dostavili podatke ili
dio podataka o emitovanom programu u 2019. godini. Na osnovu monitoringa dostavljenih podataka,
konstatovano je da su u programskom djelu, dostavljeni podaci u redu, $to znaci da je emitovano sve
$to je u podacima navedeno.

EVROPSKA AUDIOVIZUELNA DJELA (EU AVD)

TVCG1 TVCG2 TVNOVA M TV PRVA TV VUESTI
© E %D © () E %D © © E %D © © E %D © © E %D ©
Period éé QEE éé QEE éé DE% é‘g‘ .,Ef&ﬂ éé QEE
23S | 22| 38 | ¥gw| S | ¥egw| 23S | ¥gw| 3S |¥gw
= < TE | ©% T L = =< TE| £©% TEE| £% T L
“2 o “2 o “2 o <2 o &2 o
JAN -MAR 81.625 62,98 73.136 56,43 85.704 66,13 91.310 70,46 72.872 56,23
APR - JUN 84.782 64,70 58.501 44,64 83.874 64,01 96.800 73,87 72.055 54,99
JUL -SEP 77.177 58,26 40.208 30,35 82.904 62,58 89.960 67,90 83.566 63,08
OKT -DEC 90.569 68.36 60.452 45.63 81.505 61,52 99.675 75,24 83.157 62,77
UKUPNO 334.153 63,58 232.297 44,20 333.987 63,54 377.745 71,87 311.650 59,29

Tabela 1.: Ucesce evropskih audiovizuelnih djela u 2019.g.

AUDIOVIZUELNA DJELA NEZAVISNIH PROIZVODACA (AVD NP)
TVCG1 TVCG2 TVNOVA M TV PRVA TV VUESTI
= o = o = o = o = o
Period gE 2g| SE 2g| SE eg | SE 2g| SE g
= o o = o o = o o = o o = o o
22 | ¥gw@| 22 |gw| 22 3w 22 |*gwm| 22 | ®egw
=) = T o EE T o €2 T o EE T o =
o <>£ g o o <>£ g o o <>( g o a <>£ g o o <>( g o
JAN —-MAR / / / / 51.622 39,83 53.410 41,21 7.577 5,85
APR - JUN / / / / 54.797 41,82 56.545 43,15 8.986 6,86
JUL -SEP / / / / 42.746 32,27 64.055 48,35 5.827 4,40
OKT -DEC / / / / 35.074 26,47 69.490 52,45 7.145 5,39
UKUPNO / / / / 184.239 35,05 243.500 46,33 29.535 5,62

Tabela 2.: Ucescée audiovizuelnoh djela nezavisnih proizvodaca u 2019.g.

Pravilnik o uslovima za ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna
djela, u skladu sa ¢l. 82 Zakona o elektronskim medijima, propisuje nacin na koji pruzaoci AVM usluga
na zahtjev (,kablovski“ operatori) mogu realizovati svoje obaveze da promovisu proizvodnju i pristup
evropskim djelima i to:

1) ulaganjem u proizvodniju ili kupovinom prava na evropska djela;
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2) ukljucivanjem i/ili isticanjem evropskih djela u katalog programa koje nude.

Tri pruzaoca AVM usluga (,,Crnogorski Telekom” a.d. sa uslugom ,Extra TV“, ,Telemach”
d.o.o. sa uslugom , Telemach”, ,MTEL” d.o.0. sa uslugom ,MTEL”) imaju u okviru svoje ponude i
usluge prijema programskih sadrzaja po zahtjevu (»Video on demand«). Uvidom u ovaj segment
njihovih usluga, moZze se zakljuciti da ovaj operator znacajno moze unaprijediti promociju proizvodnje
i pristupa evropskim djelima.

6. Promjene u sastavu Savjeta Agencije

Sredinom decembra 2019. godine, mandat ¢lanova Budimira Damjanovica i Rajka Todoroviéa
je istekao.

Skupstina Crne Gore je 17. decembra 2019. godine, na Sestoj sjednici Drugog redovnog
(jesenjeg) zasijedanja u 2019.g, donijela Odluku o imenovanju dva clana Savjeta Agencije za
elektronske medije (Rajka Todorovic¢a i Borisa Raonic¢a)’.

U toku februara 2019. godine, Savjet Agencije je imenovao Gorana Vukovié¢a za direktora
Agencije. On je od 1. marta 2019. godine na tom mjestu zamijenio Abaza Dzafic¢a, koji je bio na celu
Agencije od njenog osnivanja 2003. godine.

CLANOVI SAVJETA
AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
(decembar 2019.g.)

- Ranko Vujovic, kandidat udruZenja komercijalnih
emitera, predsjednik Savjeta

- Prof. dr Sasa KneZevic, kandidat univerziteta

- Edin Koljenovic, kandidat nevladinih organizacija
iz oblasti zastite ljudskih prava i sloboda

- Rajko Todorovié, kandidat Crnogorskog P.E.N.
centra

- Boris Raonic, kandidat nevladinih organizacija iz
oblasti medija

® sl. list CG", br. 70/19.
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NADZOR NAD PRIMJENOM
ZAKONA O ELEKTRONSKIM MEDUIMA

1. Javni konkursi za dodjelu prava na emitovanje

Javnim konkursom za dodjelu prava na emitovanje radijskih programa od 22.10.2020.
godine™ raspisano je 24 frekvencije za FM radio, prvenstveno namijenjenih za komercijalne emitere,
dok su zainteresovana lica, ukoliko su ispunjavala zakonom propisane uslove, mogla konkurisati za
dobijanje statusa neprofitnog emitera.

Predmet konkursa bile su radio-frekvencije koje su Planom raspodjele radio-frekvencija iz
opsega 87,5 — 108 MHz za FM radio namijenjene za emitovanje radijskih programa sa lokacija
opredijeljenih za pokrivanje sljedecih opstina: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Cetinje, Danilovgrad,
Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Niksi¢, Plav, Pljevlja, Pluzine, Podgorica, Rozaje, Savnik, Ulcinj i Zabljak.

Posto u roku predvidenomm nije pristigla nijedna prijava, Savjet Agencije je na sjednici
odrzanoj dana 27. novembra 2019. godine donio RjeSenje o obustavljanju postupka po javnom
konkursu za dodjelu prava na emitovanje opstih ili specijalizovanih radijskih programa''.

2. Izdavanje novih odobrenja za pruzanje AVM usluga

Po osnovu podnesenog zahtjeva za izdavanje odobrenja za emitovanje specijalizovanog
televizijskog programa Javnog preduzeca ,Radio i Televizija Crne Gore”, Agencija je izdala Odobrenje
za emitovanje specijalizovanog televizijskog programa ,TVCG HD", ¢ime je steklo status emitera i
pravo da posredstvom elektronskih komunikacionih mreZza emituje program namijenjen
neodredenom broju korisnika (Odobrenje br. O-TV-J-9)*?. Odobrenje je izdato sa periodom vaZenja
do 09.02.2019. godine, odnosno za vrijeme odrZavanja izbora za crnogorskog predstavnika na
»Eurosong-u“, u okviru emisije ,,Montevizija“.

Po osnovu podnesenog zahtjeva lokalnog javnog emitera ,Javni radio difuzni servis Radio
Televizija Herceg Novi“ d.o.o. iz Herceg Novog, Agencija je izdala Odobrenje za emitovanje opsteg
televizijskog programa , Televizija Herceg Novi“. Time ono steklo pravo da posredstvom elektronskih
komunikacionih mreza emituje televizijski program namijenjen neodredenom broju korisnika
(Odobrenje br. O-TV-J-8)*%. Odobrenje je izdato sa periodom vaZenja od 10 godina, odnosno do
12.07.2029.godine.

Po osnovu podnesenih zahtjeva za izdavanje odobrenja za emitovanje specijalizovanih
televizijskih programa privrednog drustva ,,MANIX“ d.o.o., Agencija je izdala dva nova odobrenja za
emitovanje specijalizovanih televizijskih programa ,,TV. MNE SPORT 2” (Odobrenje br. O-TV-K-27)** i
,TV MNE SPORT 3” (Odobrenje br. O-TV-K-28)". Emiter je stekao status emitera specijalizovanih
televizijskih programa i pravo da posredstvom elektronskih komunikacionih mreZa emituje ove
programe namijenjene neodredenom broju korisnika.

3. Smanjenje zone pokrivanja

Po osnovu obavjestenja privrednog drustva ,Boin“ d.o.o. iz Podgorice, emitera opsteg
televizijskog programa , TV Boin“, da namjerava da nastavi emitovanje svog programa samo na

1% Akt Savjeta Agencije br. 01-1161 od 22.10.2019.g.

" Akt Savjeta Agencije br. 01-1161/ 1 od 27.11.2019.g.
2 Akt Agencije br. 02-114/3 od 04.02.2019.g.

" Akt Agencije br. 02-904/1 od 12.07.2019.g.

Akt Agencije br. 02-215/1 od 26.02.2019.g.

> Akt Agencije br. 02-216/1 od 26.02.2019.g.
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Ill

teritorijama opstina Podgorica, Tuzi i Ulcinj, putem kablovske distribucione mreze ,Mtel“, Agencija je
donijela Rjedenje’® o izmjeni i dopuni Odobrenja za emitovanje br. O-TV-K-03, kojim je umanjena
naknada za emitovanje zbog smanjenja zone servisa.

Po osnovu obavjestenja privrednog drustva ,,Lokalni javni emiter Radio i Televizija Niksic¢“
d.o.o. iz NikSi¢a, javnog emitera radijskog programa ,Radio Niksi¢“, da namjerava da prekine
emitovanje ovog programa u opstinama Pluzine i Savnik, Agencija je donijela Rjedenje'’ o izmjeni i
dopuni Odobrenja za emitovanje br. O-R-J-10, kojim je emiteru smanjena zona pokrivanja, kao i
naknada za emitovanje.

Po osnovu obavjestenja privrednog drustva ,Antena M“ d.o.o. iz Podgorice, emitera
radijskog programa ,,Radio Antena M“, da namjerava da prekine emitovanje ovog programa u opstini
Pljevlja, Agencija je donijela Rjesenje'® o izmjeni i dopuni Odobrenja za emitovanje br. O-R-K-03,
kojim je emiteru smanjena zona pokrivanja, kao i naknada za emitovanje.

4. Promjena vlasnicke strukture imalaca odobrenja za
pruzanje AVM usluga

Saglasno Zakonu o elektronskim medijima, Savjet Agencije je dao prethodnu saglasnost za
znacajnu promjenu vlasnicke strukture privrednog drustva ,,Zen Master Production" d.o.o. iz Herceg
Novog (PIB: 02798484), emitera ,Novi TV", kojom je odobren prenos 100% vlasni¢kog udjela sa
dotadasnjeg vlasnika Mitropolije Crnogorsko-primorske iz Cetinja na novog vlasnika Pericu Dakovica
iz Herceg Novog™.

Takode, Savjet Agencije je dao prethodnu saglasnost za indirektnu promjenu vlasnicke
strukture privrednog drustva , Adria Topco B.V“ (reg. br. 58908773) iz Holandije, indirektnog vlasnika
»United Group B.V“, koji je indirektni vlasnik privrednog drustva ,Direct Media“ d.o.o0. Beograd,
osnivaca privrednog drustva ,,Nova M" d.o.o. iz Podgorice, emitera opsteg televizijskog programa , TV
Nova M“. Ovom promjenom je izvrSen prenos vlasnickog udjela sa dosadasnjeg indirektnog vlasnika -
privrednog drustva ,, Adria Topco B.V“ (reg. br. 58908773) iz Holandije na novog vlasnika - privredno
drustvo ,,Summer BidCo B.V.“ (reg. br. 71716734) iz Holandijezo.

5. Postovanje programske strukture

Medijsku sliku Crne Gore danas Cini 75 elektronskih medija Sto je znacajan broj za populaciju
veli¢ine Crne Gore.

Znadajna je i €injenica da se ovi mediji po mnogo ¢emu razlikuju. Cine ih 53 radijska i 22
televizijska programa. Medu njima ima javnih, neprofitnih i komercijalnih medija, lokalnog,
regionalnog ili nacionalnog pokrivanja.

Televizijski programi se, ve¢inom, emituju putem platformi sa uslovnim pristupom. Putem
zemaljske platforme sa slobodnim pristupom (besplatna televizija) svoj program na nacionalnom
nivou, emituju nacionalni javni emiter (RTCG) sa dva televizijska programa (TVCG1 i TVCG2), kao i
emiteri TV Vijesti, TV Prva i TV Nova M. Putem lokalnih multipleksa, slobodnim pristupom se moze
pratiti program TV Teuta i TV Boin (opstina Ulcinj), TV Boin (opstine Podgorica i Tuzi). Pravo na
emitovanje putem lokalnih multipleksa sa slobodnim pristupom, imaju i programi lokalnih javnih
emitera (Televizija Budva, Televizija Niksi¢ i Televizija Pljevlja), za podrucje opstina Cije su skupstine
opstina osnivaci ovih medija.

'8 Akt Agencije br. 02-1051/2 od 27.09.2019.g.

7 Akt Agencije br. 02-277/1 od 01.03.2019.g.

'8 Akt Agencije br. 02-1447 od 26.12.2019.g.

% Akt Savjeta Agencije br. 01-1300/1 od 24.12.2019.g.
20 Akt Savjeta Agencije br. 01-90/1 od 23.01.2019.g.
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Grafik 3.: Elektronski mediji u Crnoj Gori (struktura po grupama, broj)

Radijski emiteri su veé¢inom zainteresovani za podrucja vecih opstina u centralnoj i primorskoj
regiji. Od ukupnog broja, 24 su programi sa lokalnim pokrivanjem (od ¢ega ¢ak 13 programa pokriva
podrucje samo jedne opstine), Sest regionalnih i pet programa sa nacionalnim pokrivanjem. Primjera
radi, opStina Podgorica pokrivena je signalom 20 komercijalnih radijskih programa, dok je ukupno
devet opstina (sve u sjevernom regionu) pokriveno signalom manje od pet komercijalnih radijskih
programa.

Prosjecni radijski program sadrzi oko 67% muzike i 33% razli¢itih nemuzickih sadrzaja. Ovaj
nemuzicki sadrzaj emiteri uglavnom proizvode sami. UceSce reemitovanog i kupljenog programa je
veoma malo.

Po vrsti sadrzaja koji proizvode radijski emiteri, u prosjeku, dominira informativni program,
priblizno 40%. Za njim slijede emisije zabavnog sadrZaja, oko 30%. Treba imati u vidu da je ovo
podatak koji pokazuje prosjek. Na njega uticu prije svega radijski programi javnih emitera koji imaju
znacajno ucesée informativnog programa. Sa druge strane, kod velikog broja komercijalnih programa
ovaj odnos ide u korist zabavnog sadrzaja. Da je prisustvo informativnog sadrZaja vecéinom
motivisano zakonskom obavezom?!, potvrduje podatak da postoje radijski emiteri koji centralne
informativne emisije emituju u periodu izmedu 23 i 6 sati. Informativni sadrzaji se reemituju kod

21 Clanom 59 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je emiter duzan da dnevno emituje najmanje 12 sati programa i da
najmanje 10% ukupnog nedjeljnog programa posveti objavljivanju vijesti i informacija iz zone pokrivanja. Takode, emiter je duZan da
dnevno emituje informativni program u trajanju od najmanje 30 minuta u okviru kojeg najmanje jednu informativnu emisiju u trajanju od
najmanje 20 minuta.
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znacajnog broja emitera, Cesto iz istog izvora, Sto sve zajedno ne doprinosi pluralizmu i raznovrsnosti
ove vrste sadrzaja.
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Grafik 4.: Broj radjskih programa koji su dostupni na podrucju odredene opstine

Emisija kulturno-umjetnickog i dokumentarno-obrazovnog karaktera, zajedno, ima nesto oko
30%. Na radiju ima najmanje emisija posveéenih sportu i djecjeg programa, prosjecno 6%, odnosno
2%. Cinjenica da nema sadraja za djecu kod vecine radijskih programa, ili ih ima veoma malo,
formira nove obrasce ponasanja mlade publike. Radijski program je, generalno, prilagoden cinjenici
da se radio veéinom slusa u automobilu ili preko online platformi pa ga odlikuju kratke, nezahtjevne
forme sadrzaja sa velikim u¢esé¢em muzike.

Crnogorske televizije u prosjeku proizvode 30% sopstvenog programa, reemituju 8%
programa, a najvece ucesce u strukturi ukupnog emitovanog programa ima kupljeni program, 49%.
Dominacija kupljenog programa se prije svega odnosi na filmski i serijski program, ali i na neke
programe po licenciranom formatu. Narocito je zastupljen serijski program, sto je na liniji opsSteg
trenda rutinizacije gledalaca. Program manjih, regionalnih televizija odlikuje znacajno prisustvo
sadrzaja koji proizvode razli¢ite nezavisne produkcije (obicno iz regiona) i besplatno ustupaju ili
objavljuju na YouTube platformi. Ovakvi sadrzaji ¢esto imaju za cilj prikriveno oglasavanje. Kod ne
malog broja televizijskih emitera, ¢ak i nekih javnih, znacajno je uces¢e muzickih spotova u
cjelodnevnom programu. Po vrsti sadrzaja, dominira zabavni program, oko 32%, slijedi kulturno-
umjetnicki program, blizu 23%. Informativa u prosjeku ¢ini 21% programa. Dokumentarno-obrazovni,
sportski i djecji program zajedno Cine oko 16% programa i predstavljaju najmanje zastupljene
kategorije u televizijskom emitovanju. Najmanje, kao i kod radijskog emitovanja, ima djecjeg
programa, oko 3%. Kod televizijskog emitovanja skoro da nema programa na znakovnom jeziku ili
programa, drugim tehnikama, prilagodenog osobama sa invaliditetom.

Televizijski program domacih medija je, za razliku od radijskog, znacajno izloZen
medunarodnoj, prije svega regionalnoj, konkurenciji. Imajuéi u vidu da skoro 90% crnogorskih
domacinstava televiziju gleda putem neke vrste ,kablovske” distribucije, savremeni trendovi
televizijskog emitovanja se brzo prenose i na program crnogorskih televizija. Uslijed ovog trenda,
televizijske programe odlikuju duge kolazne forme, koje obraduju ozbiljne drustveno-politicke teme i
zabavu, ali i kraci, nepretenciozni zabavni sadrzaji.
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_ETVCG  ®@ Lokalni javni TV emiteri i Nacionalni komercijalni emiteri H Regionalni komercijalni emiteri
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Grafik 5.: Ucesce pojedinih kategorija programa na programu crnogorskih televizija (prosjek, minuti)
3000 H Radio CG H Lokalni javni radio emiteri M Radio Homer {neprofitni)  ® Komercijalniradio emiteri

informativni zabavniprogram  djeéijiprogram  sportskiprogram kulturno- dokumentarno-
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Grafik 6.: Uesée nemuzickih kategorija sadrZaja u radijskim programima (prosjek, minuti)*>

?2 podaci koji se odnose na radijske programe lokalnih javnih emitera su izvedeni na osnovu podataka iz izdatih odobrenja.
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Programska struktura radio emitera

Radio Crne Gore®

Prvi program Radija Crne Gore, u prosjeku, na sedmi¢nom nivou, emituje program koji sadrzi
40% muzike i 66% sadrzaja razliite vrste (po kategoriji, Zanru ili produkcijskom izvoru). Ukupno
emitovani nemuzicki sadrzaj, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrzi dominantno informativni
program, 37%. U strukturi programa, po vrsti, slijede zabavni i kulturno-umjetnicki program sa
uceséem od po 9%. Dokumentarno-obrazovni program ima ucesce od 2%, a djedji i sportski po 1,5%.

Na Drugom programu Radija Crne Gore - Radio 98, u prosjeku, na sedmi¢nom nivou, emituje
se program koji sadrzi 81% muzike i 19% sadrzaja razliCite vrste (po kategoriji, Zanru ili produkcijskom
izvoru). U strukturi nemuzickog sadrzaja (po vrsti) dominantan je zabavni program, 12%. Slijede
sportski (3%) i informativni (2,6%). Kulturno-umjetnicki i dokumentarno-obrazovni sadrzaji imaju
ucesée manje od 1%, dok djec¢jeg programa u posmatranom periodu nije bilo.

Uporedujuci strukturu Prvog i Drugog programa Radija Crne Gore, po vrsti nemuzickog
sadrzaja, informativni program predstavlja dominantnu karakteristiku RCG1, dok Radio 98 ima
dominantno sportski sadrzaj.

H Radio98 M RCG1
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Grafik 7.: Struktura po vrsti sadrZaja (RCG1 vs Radio 98), minuti

Lokalni javni radio emiteri**

Saglasno ¢lanu 55 stav 5 Zakona o elektronskim medijima, emiter je duZzan da emitovane
programske sadrZaje ¢uva u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast medija i propisima kojima
se ureduje zastita kulturnih dobara. Clanom 34 Zakona o medijima je propisano da je medij duzan da
¢uva tekstove, odnosno snimke informacija, najmanje 30 dana poslije objavljivanja i da ih daje na
uvid licima koja, po odredbama ovog zakona, imaju pravo na ispravku i odgovor.

Imajuci u vidu navedeno i Cinjenicu da lokalni javni radio emiteri pokrivaju podrucja van
servisne zone Podgorica, za nesmetano vrSenje nadzora nad izvrSavanjem obaveza emitera
neophodno je da emiteri izvrSavaju obavezu ¢uvanja snimaka emitovanog programa, Sto nije slucaj.
Na ponovljene zahtjeve Agencije koji su se odnosili na ostvarivanja uvida u snimke emitovanih
programskih sadrzaja, odgovorila su svega dva javna emitera.

2 Analiza programske strukture nacionalnog javnog emitera (RTCG)”, akt Agencije br. 02-1341 od 29.11.2019. godine.
 Analiza programske strukture lokalnih javnih radio i TV emitera”
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Imajudi u vidu navedeno, podaci koji se odnose na lokalne javne radio emitere su dobijeni na
osnovu podataka iz izdatih odobrenja za emitovanje. Prema tome, programske strukture radijskih
programa lokalnih javnih emitera, u prosjeku na sedmi¢nom nivou, sadrze 67% muzike i 33% sadrzaja
razlicite vrste (po kategoriji, Zanru ili produkcijskom izvoru). Posmatrano po vrsti emitovanog
nemuzickog sadrzaja, zastupljenog u cjelodnevnom programu, dominiraju informativni i zabavni
sadrzaji, dok je najmanje sadrzaja namijenjenih djeci.
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kulturno-umjetnicki program
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Grafik 8.: Struktura po vrsti sadrZaja lokalnog javnog radijskog programae (prosjek, minuti)

Komercijalni radio emiteri®®

Zakonom o elektronskim medijima (¢lan 104) je propisano da odobrenje za emitovanje
obavezno sadrzi i podatke o strukturi programa®®. U toku 2019. godine, Agencija za elektronske
medije je vrsila izmjene i dopune izdatih odobrenja za emitovanje komercijalnih radijskih programa u
dijelu koji se odnosi na dodavanje Aneksa 2%/, koji sadrZi podatke o strukturi programa i drugim
programskim obavezama u skladu sa podnesenom prijavom na javni konkurs ili zahtjevom za
izdavanje odobrenja.

U postupku izmjene odobrenja, izvrSen je monitoring i utvrdeni kvantitativni elementi koji se
odnose na emitovani program, te njihovo uporedivanje sa podacima iz prijava na javni konkurs. Kod
emitera kod kojih nijesu utvrdena znacajna odstupanja, odnosno za koje je utvrdeno da realizuju
strukturu programa i druge programske obaveze u skladu sa podnesenom prijavom na javni konkurs,
izvrSena je izmjena odobrenja na nacin da je izdat Aneks 2 odobrenja sa podacima iz prijave.

Kod 60% komercijalnih radijskih programa su utvrdena znacajna odstupanja, odnosno
utvrdeno je da ne realizuju strukturu programa i druge programske obaveze u skladu sa podnesenom
prijavom na javni konkurs. Protiv emitera ovih programa je pokrenut postupak u kojem je naloZeno
da se ili izvrsi uskladivanje strukture programa sa podacima iz prijave ili podnese zahtjev za dobijanje
saglasnosti Savjeta Agencije za elektronske medije za znacajnu izmjenu strukture programa®.

» »Analiza programske strukture komercijalnih radio emitera”

% poglavljem 2 ,Struktura programa i druge programske obaveze” iz odobrenja za emitovanje, propisano je da su emiteri duzni da se
pridrzavaju programske $eme odnosno strukture programa koja je dostavljena prilikom izdavanja odobrenja i da u pisanoj formi obavijeste
Agenciju o nastalim promjenama, a o svim znacajnijim planiranim promjenama strukture programa zatraze saglasnost Savjeta Agencije za
elektronske medije.

7 Radio Elmag, Radio Svetigora, Radio Teuta, TDI Radio, Radio Krs.

%8 Clanom 58 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je emiter duzan da, u pisanoj formi, o svim znacajnijim planiranim
promjenama strukture radijskog ili televizijskog programa koje emituje zatraZi saglasnost Agencije. Znacajnija promjena strukture programa
je svaka promjena koja predstavlja izmjenu vecu od 10% strukture programa na osnovu koje je dobijeno odobrenje za emitovanje.
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U toku 2019. godine, Savjet Agencije za elektronske medije je izdao 13 saglasnosti za
znacajnu izmjenu strukture komercijalnih radijskih programa. Na osnovu toga, isto toliko odobrenja
je izmijenjeno dodavanjem Aneksa 2 - Struktura programa.

Ukupno posmatrano, u periodu od 2017 do 2019. godine, izvrsena je izmjena 30 odobrenja
za emitovanje komercijalnim radijskih programa, u dijelu koji se odnosi na izdavanje Aneksa 2, dok za
pet komercijalnih radijskih emitera postupak dopune odobrenja nije zavrsen.

Prosje¢ni komercijalni radijski program, prema programskim strukturama iz izdatih
odobrenja, na sedmi¢nom nivou emituje program koji sadrzi 82% muzike i 18% sadrZaja razlicite vrste
(po kategoriji, Zanru ili produkcijskom izvoru).

Od razli¢itih nemuzickih sadriaja, 93% predstavlja sopstvena produkcija. Reemitovani
program ima ucesée od 5% a kupljeni sadrzaj 2%.

Posmatrano po vrsti emitovanog nemuzickog sadriaja zastupljenog u cjelodnevhom
programu, dominiraju zabavne emisije i informativni sadrzaji, dok je najmanje sportskog i sadrzaja
namijenjenog djeci.
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Grafik 9.: Struktura po vrsti sadrZaja komercijalnog radijskog programa (prosjek, miniti)

*

* *
Neprofitni emiteri®®

Saglasno izdatim odobrenjima, status neprofitnog emitera posjeduju NVO , Kulturni centar
Homer” za emitovanje radijskog programa ,Radio Homer” i ,MeSihat Islamske zajednice u Crnoj
Gori“ za emitovanje radijskogprograma ,, Radio Fatih“.

Ukupno emitovani program, na sedmi¢nom nivou, sadrzi 66% muzike i 34% sadrzaja razlicite
vrste (prosjek za dva neprofitna emitera).

Radio Homer emituje 5.810 minuta sedmi¢no, odnosno 830 minuta dnevno (oko 14 sati)
razli¢itih sadrzaja, dok ostatak emitovanog vremena predstavlja muzika. Sopstvena produkcija €ini
44,46% ukupno emitovanog programa (4.482 minuta sedmicno), kupljenog programa ima 6,95% (700
minuta sedmicno), dok je reemitovanog 6,23% (628 minuta na sedmi¢nom nivou).

?®  Informacija o postovanju uslova iz izdatog odobrenja - neprofitni emiteri, akt Agencije br. 02-1237 od 04.11.2019. godine.
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Monitoringom je utvrdeno da se u okviru programa ,Radio Fatih“ sadrzaji emituju
nasumicno, bez formatiranja cjelokupnog identiteta radijskog programa, bez vertikalnog (u toku
dana) i horizontalnog (iz dana u dan) rasporedivanja, bez adekvatnog dnevnog ritma i odvajanja
posebnih programskih cjelina. Zbog toga se emitovani programski sadrzaji mogu procjenjivati jedino
pojedinacno (jer ne predstavljaju dio formatirane i odobrene programske osnove i programske
seme). Imajudi u vidu navedeno, nije se moglo izvrsiti jasno strukturiranje programa ovog radijskog
programa kako po produkcijskom izvoru, tako ni po vrsti sadrzaja. Zbog uocCenog odstupanja,
pokrenut je postupak, ali emiter jo$S nije izvrSio usaglasavanje emitovanja programa sa uslovima iz
odobrenja.
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Grafik 10.: Struktura po vrsti sadrZaja radijskog programa ,,Radio Homer* (minuti)

*

* *

Programska struktura televizijskih emitera

Televizija Crne Gore*

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu TVCG1 dominantna
je sopstvena produkcija (73%). Kupljeni program ima ucesée od 21% ukupno emitovanog programa,
dok je ucesce reemitovanog programa 2%.

Ukupno emitovani program, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrzi dominantno
informativni sadrzaj, 46%. Radnim danima se emituje i informativna emisija na albanskom jeziku, kao
i jedna informativna emisija na gestovnom govoru. Jednom sedmi¢no se emituje polucasovni
programski sadrzaj na romskom jeziku.

Zabavni program cini 23%, dok kulturno-umjetnicki program ¢ini 16%. Slijedi dokumentarno-
obrazovni program sa 10% ukupnog emitovanog sadrzaja.

Najmanje ucesce u strukturi programa po vrsti Cine sportski i djecji program sa po priblizno
1,5% emitovanog sadrzaja (na sedmi¢nom nivou).

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu TVCG2 dominantna
je sopstvena produkcija (57%). Kupljeni program cini 20%, a reemitovani 3%.

Ukupno emitovani program RTCG2, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrZzi dominantno
zabavni program, 38%. Slijedi sportski program sa 34% ukupnog programa. Kulturno-umjetnicki

30 Analiza programske strukture nacionalnog javnog emitera (RTCG)”, akt Agencije br. 02-1341 od 29.11.2019. godine.
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program i informativni sadrzaji imaju ucesSée od po 12%. Dokumentarno-obrazovni program u
ukupnoj strukturi ima ucesce od 3%, a djecji nesto iznad 1%.
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Grafik 11.: Struktura po vrsti sadrZaja (TVCG1 vs TVCG2), minuti

*

* *
Lokalni javni televizijski emiteri**

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom televizijskom programu
lokalnih javnih emitera dominantan je (prosje¢no) kupljeni program, dok je najmanje reemitovanog
programa.

Ukupno emitovani program u prosjeku, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrizi
dominantno zabavni sadrzaj, oko 50%. Informativni program cini priblizno 22%. Najmanje uces$ce u
strukturi programa po vrsti ¢ine djecji i sportski program.

dokumentarno-obrazovni program
kulturno-umjetnicki program

sportski program

djeciji program

zabavni program

informativni program : \

0] 1000 2000 3000 4000 5000

Grafik 12.: Struktura po vrsti sadrZaja televizijskih programa lokalnih javnih emitera (prosjek, minuti)

31 Analiza programske strukture lokalnih javnih TV emitera”, akt Agencije br. 02-1167 od 23.10.2019. godine.
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Komercijalni televizijski emiteri sa nacionalnom pokriveno$éu®

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu nacionalnih
komercijalnih televizijskih emitera dominantan je (prosje¢no) kupljeni program (62%). Sopstvena
produkcija ima ucesée od 19% ukupno emitovanog programa, dok reemitovani sadrzaj Cini 11%.

Ukupno emitovani program u prosjeku, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrizi
dominantno kulturno-umjetnicki program (43%), informativni program cini 23%, dok zabavni sadrzaj
¢ini 20%. Djecijeg, dokumentarno-obrazovnog i sportskog programa ima znacajno manje.
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Grafik 13.: Struktura po vrsti sadrZaja programa nacionalnih komercijalnih televizijskih emitera (prosjek, minuti)

*

Komercijalni televizijski emiteri sa regionalnom pokriveno$¢u®®

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu regionalnih
televizijskih komercijalnih emitera dominantan je (prosjecno) kupljeni program (60%). Sopstvena
produkcija ima ucesée od 17% ukupno emitovanog programa, dok reemitovani sadrzaj ¢ini 8%.

Ukupno emitovani program u prosjeku, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrizi
dominantno zabavni sadrzaj (43%). Slijede informativni sa 18% i kulturno-umjetnicki (17%). Djecijeg,
dokumentarno-obrazovnog i sportskog programa ima znacajno manje.

2 Analiza programske strukture TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem®, akti Agencije br. 02-746 od 11.06.2019. g. i br. 02-1379 od
16.12.2019. godine.
33 Analiza programske strukture komercijalnih TV emitera sa regionalnim pokrivanjem®, akt Agencije br. 02-1253 od 14.11.2019. godine.
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Grafik 14.: Struktura po vrsti sadrZaja programa regionalnih komercijalnih televizijskih emitera (prosjek, minuti)

6. Promjene naziva i identifikacionog znaka medija

Zbog promjene naziva i identifikacionog znaka medija, Agencija je:

- Privrednom drustvu , Topolica“ d.o.o. iz Bara, izmijenila Odobrenje za emitovanje opsteg
radijskog programa ,,Urban Radio“ br. O-R-K-16 (raniji naziv/ identifikacioni znak medija je
bio ,,F Radio”);

- Privrednom drustvu ,Lutrija Crne Gore“ a.d. iz Podgorice, izmijenila Odobrenje za
emitovanje opsteg televizijskog programa ,, TV 7“ br. O-TV-K-08* (raniji naziv/identifikacioni
znak medija je bio ,777 TV Lutrija Crne Gore”);

- Privrednom drustvu ,Manix“ d.o.o. iz Podgorice, izmijenila Odobrenje za emitovanje
specijalizovanog televizijskog programa ,TV MNE SPORT 1“ br. O-TV-K-26>° (raniji
naziv/identifikacioni znak medija je bio ,,TV MNE SPORT").

7. Promjena statusa medija

Poglavljem 2 ,Struktura programa i druge programske obaveze” iz izdatih odobrenja za
emitovanje, propisano je da su emiteri duzni da se pridrZzavaju programske Seme odnosno strukture
programa koja je dostavljena prilikom izdavanja odobrenja i da u pisanoj formi obavijeste Agenciju o
nastalim promjenama, a o svim znacajnijim planiranim promjenama strukture programa zatraze
saglasnost Savjeta Agencije za elektronske medije.

Clanom 58 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je emiter duzan da, u pisanoj
formi, o svim znadajnijim planiranim promjenama®’ strukture radijskog ili televizijskog programa koje
emituje zatrazi saglasnost Agencije.

* Akt Agencije br. 02-203/1 od 19.02.2019.g.

* Akt Agencije br. 02-986/1 od 17.09.2019.g.

3 Akt Agencije br. 02-214/1 od 22.02.2019.g.

%7 Znatajnija promjena strukture programa, u smislu ove odredbe, je svaka promjena koja predstavlja izmjenu veéu od 10% strukture
programa na osnovu koje je dobijeno odobrenje za emitovanje. Zakon je takode propisao da Agencija moZe emiteru uskratiti saglasnost za
promjenu strukture programa ukoliko utvrdi da bi u podrucju koje se pokriva odredenim radijskim ili televizijskim programom doslo do
nedostatka odredene vrste programskih sadrZaja za koje je emiter dobio odobrenje za emitovanje (¢lan 58 Zakona o el. medijima).
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Nakon dobijanja saglasnosti Savjeta Agencije za elektronske medije za znacajnu promjenu

programske strukture, Sto je ukljucivalo i promjenu statusa (prelazak sa opStih na specijalizovane
programe), Agencija je sljede¢im emiterima izmijenila odobrenja za emitovanje i dodijelila status
specijalizovanih radijskih programa®®:

NVO ,,Stereotip” iz Podgorice, emiteru specijalizovanog muzic¢kog radijskog programa ,,Radio
City“ br. O-R-K-45°°;

NVO ,,Udruzenje Roma Crne Gore” iz Podgorice, emiteru specijalizovanog muzickog radijskog
programa ,,Romski Radio” br. O-R-K-44%;

privrednom drustvu ,Eurogum“ d.o.0. iz Cetinja, emiteru specijalizovanog muzickog
radijskog programa ,,Radio Star FM*“ br. O-R-K-06"";

NVO ,Skadar Lake” iz Podgorice, emiteru specijalizovanog muzickog radijskog programa
»Radio Skadar Lake“ br. O-R-K-34";

privrednom drustvu ,083 Vucelji¢ “ d.o.o. iz NiksSica, emiteru specijalizovanog muzickog
radijskog programa ,,Radio 083“ br. 0-R-K-40";

privrednom drustvu ,Hit FM“ d.o.0. iz Herceg Novog, emiteru specijalizovanog zabavnog
radijskog programa ,,Radio $2“ br. O-R-K-07*;

privrednom drustvu ,,OKI AIR BROADCASTING“ d.o.0. iz Podgorice, emiteru specijalizovanog
muzic¢kog radijskog programa ,,Radio Mag“ br. O-R-K-53%.

8. Promjena programske strukture komercijalnih emitera

Zbog manjih izmjena programske strukture, Agencija je izmijenila odobrenja za emitovanje u

dijelu koji se odnosi na strukturu programa (tacka 2.1. Odobrenja za emitovanje i Aneks 2) sljedec¢im
emiterima:

- NVO ,Studentska Aktivna Frekvencija Radijske Avangarde” iz Podgorice, za emitovanje

opsteg radijskog programa ,Radio Krs“*;

- privrednom drustvu ,MIR & TEUTA“ d.o.0. iz Ulcinja, za emitovanje opsteg radijskog

. 47
programa ,,Radio Teuta“"’;

- privrednom drustvu ,,OKI AIR BROADCASTING” d.o.o. iz Podgorice, za emitovanje

opsteg radijskog programa ,Radio Elmag“*;

- NVO ,Kulturni Centar Homer“ iz Podgorice, za emitovanje opsteg radijskog programa

,Radio Homer“*;

- privrednom drustvu ,Televizija Vijesti“ d.o.o. iz Podgorice, za emitovanje opsteg

televizijskog programa , Televizija Vijesti“*’;

*¢lanom 56 stav 3 Zakona o elektronskim medijima je propisano da programska osnova specijalizovanog televizijskog ili radijskog
programa sadrZi programsku Semu kojom se odreduje: 1) vrsta programa, od kojih preko 50% moraju biti programi iste vrste; 2) predvideni
kvantitativni odnos izmedu pojedinih grupa sadrZaja; 3) predvideni maksimalni obim oglasnih sadrzaja; 4) ucesée djela evropske
audiovizuelne proizvodnje i drugih djela za specijalizovani televizijski program; 5) vrijeme emitovanja.

%% Akt Agencije br. 02-764/3 od 08.07.2019.g.

*® Akt Agencije br. 02-782/3 od 08.07.2019.g.

* Akt Agencije br. 02-882/3 od 26.07.2019.g..

2 Akt Agencije br. 02-1256/3 od 02.12.2019.g.

* Akt Agencije br. 02-189/9 od 12.06.2019.g.

* Akt Agencije br. 02-895/3 od 26.07.2019.g.

* Akt Agencije br. 02-767/3 od 08.07.2019.g.

“® Akt Agencije br. 02-496/8 od 17.06.2019.g.

7 Akt Agencije br. 02-944/3 od 29.08.2019.g.

8 Akt Agencije br. 02-768/3 od 08.07.2019.g.

“ Akt Agencije br. 02-206/3 od 20.02.2019.g.
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- privrednom drustvu , Lokalni javni emiter Radio i Televizija Pljevlja”“ d.o.o. iz Pljevalja,

za emitovanje opsteg televizijskog programa ,Televizija Pljevlja“®’;

- privrednom drustvu ,Metropoliten Media“ d.o.o. iz Cetinja, za emitovanje opsteg

radijskog programa ,,Radio Svetigora“>.

9. Medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje

Izbori za za odbornike u Skupstini opstine Tuzi

Predsjednik Crne Gore je 29. novembra 2018. godine donio Odluku o raspisivanju izbora za
odbornike u Skupstini opstine Tuzi, koji suodrzani 3. marta 2019. godine.

Saglasno Zakonu o elektronskim medijima®3, Savjet Agencije za elektronske medije je usvojio
Pravilnik o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u Skupstini
opstine Tuzi, koji ¢e biti odrzani 3. marta 2019. godine >*. Njime su blize uredeni uslovi za realizaciju
prava i obaveza emitera kada su u pitanju izborne kampanje i politicko oglasavanje, a u cilju
obezbjedivanja istinitog, blagovremenog i nepristrasnog informisanja gradana o svim fazama
postupka i razli¢itim stavovima tokom izborne kampanje, pod ravnopravnim uslovima za sve ucesnike
u izbornoj kampaniji.

Posebna pravila o medijskom predstavljanju usvojilo je 12 elektronskih medija i to pet
televizijskih emitera: jedan javni i Cetiri komercijalna. lako su usvojili pravila, osam elektronskih
medija nije u praksi realizovalo programske sadrzaje namijenjene medijskom predstavljanju.

U cilju sagledavanja dosljednosti posStovanja pravila predstavljanja vrSen je nadzor nad
primjenom. Na osnovu monitoringa programa Radio Televizije Crne Gore u periodu od 19. februara
do 1. marta u terminu od 7 do 24 sata, sacinjen je i objavljen lzvjestaj o medijskom predstavljanju
tokom kampanje za lokalne izbore u Tuzima - mart 2019. godine.

Ukupno trajanje medijskog predstavljanja na programu Javnog servisa Radio Televizija Crne
Gore je, za period od 19. februara do 1. marta, iznosilo 19.837 sekundi (331 minut) ili priblizno 5 i po
sati za period od 11 dana. Od ukupnog medijskog predstavljanja (19.837 sekundi), 64% se odnosilo na
televizijsko, a 36% na radijsko predstavljanje.

Najveca kolicina medijskog predstavljanja na programu Javnog servisa Radio Televizija Crne
Gore realizovana je kroz formu predstavljanja izbornih lista.

Medijsko predstavljanje je, u nacelu, adekvatno rasporedivano i emitovano unutar oznacenih
blokova. U odnosu na prethodne izbore, nije unaprijedena praksa oznacavanja placenih i besplatnih
politickih oglasa. Emiter nije koristio oznaku ,besplatni” politicki oglas, ve¢ je koris¢ena oznaka
»politicki marketing”. Za vrijeme trajanja kampanje tokom ovih lokalnih izbora, Agencija nije primila
ni jedan prigovor izborne liste na rad elektronskih medija.

10. Aktivnosti za poboljsanje naplate potraZivanja

Upozorenja i reprogram duga

Zbog kasnjenja u izmirivanju obaveza po osnovu placanja godiSnje naknade za emitovanje,
odredenom broju emitera Agencija za elektronske medije je u dva navrata (26. juna 2019. i 1.

> Akt Agencije br. 02-217/4 od 21.03.2019.g.

> Akt Agencije br. 02-614 od 25.04.2019.g.

>2 Akt Agencije br. 02-1254/4 od 26.12.2019.g.

>3 Clanom 96b Zakona o elektronskim medijima je propisano da Savjet Agencije za elektronske medije, najkasnije sedam dana od dana
raspisivanja izbora, usvaja propis kojim se blize ureduju uslovi za realizaciju prava i obaveza emitera kada su u pitanju izborne kampanje i
politicko oglasavanje.

>* Akt Savjeta Agencije br.01-2341 od 07.12.2018.g.

25



IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2019. godinu

oktobra 2019. godine) izrekla upozorenja. Pregled emitera kojima su, po ovom osnhovu, izrecana
upozorenja, nalazi se u Prilogu 1 ovog lzvjestaja.

U cilju prevazilaZzenja problema nastalih zbog kasnjenja u izmirivanju obaveza po osnovu
godisnje naknade, odredenom broju imalaca odobrenja za emitovanje Agencija za elektronske medije

je ponudila potpisivanje protokola o reprogramu duga.

Predvidene uslove je prihvatilo 14 emitera i zakljucilo protokole o reprogramu duga prema

Agenciji za elektronske medije. Protokoli su zakljuceni sa sljede¢im emiterima:

) Ukupne Realizovane Procenat
; Saldo za Fal<.tur|.s.ana obaveze po obaveze po realizacije
EMITER ID media realizacija do rotokolu rotokolu
reprogram p P obaveza po
31.12.2019.8.
protokolu
,Antena M“ d.o.o. Radio Antena M 4.235,78 0,00 1.411,93 1.411,93 100,00%
,TDM MIX“ d.o.o0. Radio Laki 1.233,22 0,00 1.233,22 822,14 66,67%
NVO "S'E:(kj:,r, Radio Skadar Lake 1.600,50 0,00 1.060,50 0,00 0,00%
,Maxko“ d.o.o. Skala Radio 1.399,58 0,00 1.399,58 1.399,58 100,00%
»LUE RTV Niksic¢” Radio Niksi¢ 4.536,73 0,00 1.140,00 380,00 33,33%
,Topolica“ d.o.o. Urban Radio 888,93 0,00 440,00 220,00 50,00%
,Boin“ d.o.o. TV Boin 11.045,52 0,00 613,64 613,64 100,00%
»Manix“d.o.o. TV MNE Sport 1 4.941,73 0,00 3.294,48 0,00 0,00%
»Manix“d.o.o. TV MNE Sport 2 4.941,72 0,00 3.294,48 0,00 0,00%
»Manix“d.o.o. TV MNE Sport 3 4.941,72 0,00 3.294,48 0,00 0,00%
»Zen Master TV Novi 7.243,98 1.647,25 8.891,23 3.610,00 40,60%
Production” d.o.o.
»LUE RTV Niksic¢” TV Niksi¢ 9.626,06 0,00 2.400,00 800,00 33,33%
,LJE RTV Pljevlja” TV Pljevija 6.174,54 0,00 2.500,00 500,00 20,00%
,Televizija Vijesti” .
do.o TV Vijesti 14.406,96 0,00 4.406,96 4.406,96 100,00%

Tabela 15.: Protokoli o reprogramu duga zakljuceni tokom 2019. godine

Prinudna naplata

U toku 2019. godine, Agencija je posredstvom javnog izvrsitelja pokrenula postupak prinudne
naplate® zaostalog dugovanja ranijeg emitera ,Blue Moon“ d.0.o. (TV MBC), u iznosu od 4.463,9 EUR
(Rjesenje o izvrsenju Iv. br. 487/2018 od 03.10.2019.). Pored toga, nastavljena su tri postupka
prinudne naplate pokrenuta ranijih godina (Lokalni javni emiter Radio i Televizija Niksi¢ d.o.o., Blue
Moon d.o.o0. i Adnan d.o.0.).

Na osnovu raspoloZivih podataka o statusu postupaka prinudne naplate dugova vodenih u
toku 2019. godine, moZe se zakljuciti da je:

- jedan postupak obustavljen, jer je protiv osnivaca otvoren stecajni postupak: Adnan d.o.o.
(TV Glas Plava);

- tri postupka su u toku: Lokalni javni emiter Radio i Televizija Niksi¢ d.o.o. (Radio Niksi¢) i
dva postupka protiv Blue Moon d.o.o. (TV MBC).

Stecajni postupci

> postupak prinudne naplate je pokrenut saglasno Zakonu o izvréenju i obezbjedenju ("SL.list CG", br. 36/11, 28/14, 20/15, 22/17, 76/17).
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Kako nije bilo moguée izvrsiti prinudnu naplatu (zbog nedostatka sredstava na racunima
izvrsnih duznika - emitera), u toku 2019. godine su, na predlog drugih pravnih lica, otvorena tri
stecajna postupka po osnovu kojih je Agencija prijavila potrazivanja.

DUZNIK MEDU GLAVNI DUG ST;;’;JSNI Status
Radio Mojkovac d.0.0.%® | TV Mojkovac 4.084,88 4.084,88 Stecaj zakljugen®’
Adnan d.0.0.*® TV Glas Plava 16.329,24 16.877, 83 Stetaj zakljuéen®
TV Sun d.0.0.%° TV Sun 21.615.31 21.615.31 Predmet vraéen prvostepenom sudu na
’ ’ ponovni postupak ®*

Tabela 16.: Stecajni postupci otvoreni tokom 2019. godine

Nastavljena su tri stecajna postupka, pokrenuta u ranijim godinama (Ustanova u privatnoj
svojini Radio Televizija Planorama - Radio Panorama i Televizija Panorama, Radio Televizija Atlas
d.o.o. - Radio Atlas i Radio Elmag d.o.o. - Radio EImag®).

Na osnovu raspoloZivih podataka o statusu stecajnih postupaka vodenih u toku 2019. godine,
moze se zakljuditi:

- tri postupka su zavrsena, osnivaCi emitera su izbrisani iz Centralnog registra privrednih
subjekata, a dugovi emitera su otpisani ("Radio Elmag" d.o.o., Radio Mojkovac d.o.o. i
Radio Adnan d.o.0.). Navedenim privrednim subjektima Agencija otpisala ukupni dug u
iznosu od 91.744,69 €.

- jedan postupak je obustavljen jer je Apelacioni sud ukinuo rjesenje o otvaranju stecajnog
postupka ("Sun Sun" d.o.0.) i predmet vratio prvostepenom sudu na ponovni postupak.

- dva postupka su u toku (Ustanova u privatnoj svojini Radio Televizija Planorama, Radio
Televizija Atlas d.o.o.).

11. Javni emiteri

lako su, prije vise godina, u Cetiri jedinice lokalne samouprave (Bar, Cetinje, Ulcinj, Kolasin)
donesene odluke o pokretanju TV programa u okviru lokalnih javnih emitera, do kraja 2019. godine,
njihove skupstine opstina ili nisu imenovale savjete javnih emitera ili nijesu podnijele zahtjev za
izdavanje odobrenja za emitovanje, te stoga nijesu ni poceli sa emitovanjem TV programa.

U toku 2019.godine, Javni radio-difuzni servis ,,Radio televizija Herceg Novi“ d.o.o. ispunio je
sve uslove za izdavanje odobrenja za emitovanje opsteg televizijskog programa ,Televizija Herceg
Novi“. Dobijanjem odobrenja® navedeni emiter je usaglasio svoj rad sa Zakonom o elektronskim
medijima.

Kod sedam lokalnih javnih emitera sprovedeni su postupci imenovanja svih ili odredenog
broja ¢lanova savjeta (Radio Bar, Radio Berane, Radio Bijelo Polje, Radio Cetinje, Radio Kotor, Radio
televizija RoZaje ili Radio televizija Ulcinj).

*® Stetajni postupak je pokrenulo Ministarstvo finansija - Poreska uprava Podgorica.

>’ Rjedenje o zakljugenju ste¢ajnog postupka St.br. 579/19 od 19.09.2019. ("Sl.list CG" br. 54/19, Oglasni dio br. 40/19)

%8 Stecajni postupak je pokrenulo JP ,Radio-difuzni centar” d.o.o.

>® Rjedenje o zakljugenju ajnog postupka St.br. 480/19 od 20.11.2019. ("Sl.list CG" br. 65/19, Oglasni dio br. 50/19)

60 Stecajni postupak je pokrenulo Ministarstvo finansija - Poreska uprava Podgorica.

®! Rjesenjem Apelacionog suda Crne Gore Pz.br. 648/19 od 01.10.2019. godine ukinuto je Rjesenje Privrednog Suda Crne Gore o otvaranju
ste€ajnog postupka St.br. 66/19 od 18.07.2019. godine i predmet je vraden prvostepenom sudu na ponovni postupak (Pz.br. 648/19 od
01.10.2019.).

82 Stecajni postupak je pokrenulo JP ,Radio-difuzni centar” d.o.o.

% Odobrenje za emitovanije br. O-TV-J-8 (akt broj 02-904/1 od 12.07.2019.g.)
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*

* *

Agencija je nastavila sa mobilizacijom javnih emitera i nadleznih organa njihovih osnivaca da
pristupe izradi i usvajanju propisanih akata od znacaja za trogodisnje finansiranje i rad javnih
emitera (programske obaveze, ugovor, program rada i finansijski plan). Zaklju¢no sa decembrom
2019. godine:

- Sest (od 14) jedinica lokalne samouprave je usaglasilo osnivacke akte lokalnih javnih emitera
(Ciji su osnivaci ove opstine) sa Zakonom o elektronskim medijima u dijelu koji se odnosi na
pravila drzavne pomo¢i®. To je u toku 2018. godine uradeno u Pljevljima®, Tivtu®®, Bijelom
Polju®” i Budvi®, a u toku 2019.godine u Kolasinu® i Kotoru®.

- u skladu sa obavezom propisanom ¢lanom 76 stav 6 Zakona o elektronskim medijima, devet
lokalnih javnih emitera je dostavilo Agenciji na uvid potpisane ugovore (Cetinje, Pljevlja,
RozZaje, Tivat, Herceg Novi, Bar, Danilovgrad, Kotor, Budva), kojima se reguliSu medusobna
prava i obaveze jedinice lokalne samouprave i javhog emitera.

- dvije jedinice lokalne samouprave su dale saglasnosti na programe rada lokalnih javnih
emitera Ciji su osnivaci: Skupstina Opstine RoZaje i Skupstina Opstine Budva.

12. Registracija i identifikacija elektronskih publikacija

Pravilnikom o elektronskim publikacijama’ je propisan sadrzaj, nacin vodenja i postupak
upisa u Registar pruzalaca usluga elektronskih publikacija (u daljem tekstu: ,Registar”). Upis se vrsi na
osnovu prijave koju pravno ili fizicko lice, prije pocetka pruzanja usluge elektronske publikacije,
podnosi Agenciji. Podaci o registrovanim elektronskim publikacijama se redovno objavljuju ili
azuriraju na veb-sajtu Agencije.

U toku 2019. godine, Agencija je unaprijedila moguc¢nost podnoSenja prijave za upis u
Registar, tako da se ona moZe popuniti i putem sajta Agencije http://aemcg.org/prijava-za-upis-u-
registar-elektronskih-publikacija/.

Zakon o elektronskim medijima ne predvida mogucnost da se elektronske publikacije, koje ne
Zele da se registruju, primoraju da to urade. Zbog toga, ukoliko prijava nije podnesena, Agencija ne

% zakonom o elektronskim medjijima, ¢&l. 76 do 76¢, je regulisano je pitanje pruzanja javnih usluga i finansiranja javnih emitera. Jedinica
lokalne samouprave i javni emiter ugovorom ureduju medusobna prava i obaveze u vezi sa koris¢enjem budzZetskih sredstava koja moraju
da budu definisana u ugovoru (¢l. 76 Zakona). Ugovorom se utvrduje vrsta i obim svih javnih usluga koje javni emiter pruza, kao i visina
sredstava i izvori za njihovo finansiranje. Ugovor se zakljucuje na period od tri godine, u skladu sa smjernicama makroekonomske i fiskalne
politike, kod nacionalnog javnog emitera, i u skladu sa budZetskim planovima i projekcijama kod lokalnih javnih emitera, kao i u skladu sa
pravilima o drZzavnoj pomoc¢i za javne radio-difuzne usluge. Prije zakljucivanja Ugovora, javni emiter je duzan da pripremi predlog
programskih obaveza za ugovorni period i o njemu sprovede javnu raspravu u trajanju od 45 dana, kako bi se javnost izjasnila o tome
ispunjavaju li predloZene programske obaveze kriterijume propisane ¢lanom 74 Zakona o elektronskim medijima. Predlog ugovora, javni
emiter je duZan da dostavi Vladi Crne Gore (u slu¢aju RTCG) odnosno jedinici lokalne samouprave (za lokalne javne emitere), najkasnije Sest
mjeseci prije isteka vaZzeceg Ugovora, kao i da svake godine, a najkasnije do 31. decembra tekuce za sljedecu godinu, izradi i donese
program rada i finansijski plan, kojima ¢e se utvrditi aktivnosti i programske obaveze, kao i potrebna finansijska sredstva za njihovu
realizaciju.

% Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o organizovanju Lokalnog javnog emitera Radio Televizija Pljevlja ("Sl.list CG - opStinski propisi",
br. 45/17).

% Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju Drustva sa ograni¢enom odgovornos¢u Lokalni javni emiter Radio Tivat (,Sl.list CG - opstinski
propisi", br. 7/18)

%7 0dluka o izmjeni Odluke o organizovanju Lokalnog javnog emitera Radio Bijelo Polje ("SL.list CG - opitinski propisi”, br. 11/18)

% Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢u lokalnog javnog emitera Radio televizija
Budva ("Sl.list CG - opstinski propisi", br. 26/18)

% 0dluka o izmjenama i dopuni Odluke o osnivanju Drustva sa ograni¢enom odgovornod¢u Lokalni javni emiter "Radio i televizija Kolagin"
("Sl.list CG - opstinski propisi", br. 54/19 od 31.12.2019.g.)

7 Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju druitva sa ograni¢enom odgovornoécu Lokalni javni emiter "Radio Kotor" ("Sl.list CG - opétinski
propisi", br. 52/19 od 25.12.2019.g.)

7t s, list CG*, br. 7/16.
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moze samoinicijativno vrsiti upis u Registar. Zato je, i u toku 2019. godine, periodi¢no upudivan poziv
pruzaocima elektronskih publikacija da dostave prijavu za upis u registar.

Za Cetri godine, u Registar je upisana 61 elektronska publikacija. Od toga, u 2016. g. - 15; u
2017.g.-10; u 2018.g.- 16 i u 2019. g.- 29 elektronskih publikacija.
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Grafik 17.: Broj upisanih pruZalaca elektronskih publikacija u Registar, po godinama

Uporedivanjem podataka u Registru i podataka koji su dostupni na portalima, Agencija je
uocila odredena odstupanja. Najznacajnije odstupanje odrazava se u cinjenici da odredeni broj
pruzalaca usluga elektronskih publikacija, koji su upisani u Registar, ne omogudava svojim korisnicima
jednostavan, neposredan i stalan pristup, narocito sljede¢im podacima: naziv pruzaoca elektronske
publikacije; identifikacioni znak; adresa za prijem sluzbene poste; e-mail za prijem sluZzbene poste i e-
mail za podnosenje ispravke, odgovora, prigovora.

13. Implementacija programskih standarda u radu
elektronskih medija

Monitoring emitovanih, odnosno distribuiranih sadrzaja pruzalaca AVM usluga (posredstvom
razli¢itih platformi) predstavlja zna¢ajan mehanizam Agencije za elektronske medije u ostvarivanju
njene regulatorne funkcije i funkcije nadzora, u skladu sa zakonom.

Monitoring sadrzaja je u funkciji uspjeSne realizacije nadleznosti Agencije, ovlaséenja i
odgovornosti u segmentu nadzora nad primjenom zakona i podzakonskih akata, kao i u funkciji
stvaranja baza statistickih podataka, evidencija, praéenja trendova i sl.

Agencija je tokom 2019. godine objavila sljedece izvjeStaje o monitoringu:

- Analiza vidljivosti Zena i muskaraca u centralnim informativnim emisijama nacionalnih
televizija - mart 2019.g.;

- lzvjestaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za lokalne izbore u Tuzima - mart
2019.g.;

- Informacija o televizijskim programskim sadrzajima namijenjenim djeci - april 2019.g.;

- Analiza programske strukture TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem - jun 2019.g.;
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- Informacija o televizijskom izvjestavanju tokom ,Nedelje ponosa“ - septembar 2019.g.;

- Analiza prisustva oglasa za hranu i pi¢e sa poveéanim udjelima masti, soli i Secera u
televizijskom oglasavanju - oktobar 2019. godine;

- Analiza programske strukture lokalnih javnih TV emitera - oktobar 2019.g.;

- Informacija o postovanju uslova iz izdatog odobrenja - neprofitni emiteri - novembar
2019.g.;

- Analiza programske strukture komercijalnih TV emitera sa regionalnim pokrivanjem
pokrivanjem - novembar 2019.g.;

- Analiza programske strukture nacionalnog javnog emitera “Radio televizija Crne Gore”
pokrivanjem — novembar 2019.g.;

- Analiza programske strukture TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem — decembar
2019.g.

- Analiza programske strukture komercijalnih radio emitera — decembar 2019.g.

Navedeni izvjestaji, informacije i analize su dostupni na veb-sajtu Agencije
www.aemcg.org

*

Profesionalni standardi

U odnosu na prethodne, tokom 2019. godine Agenciji je dostavljeno znacajno manje
prigovora koji su se odnosili na primjenu profesionalnih standarda. Podsjec¢anja radi, Zakonom o
elektronskim medijima, ¢lan 55 stav 6, propisano je da je emiter duZzan da doprinosi slobodnom,
istinitom, cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom informisanju javnosti o dogadajima u zemlji i
inostranstvu, kao i posStovanju i promociji osnovnih ljudskih prava i sloboda, demokratskih
vrijednosti, institucija i pluralizma ideja.

Zakonom definisana norma razradena je Pravilnikom o programskim standardima u
elektronskim medijima koji propisuje, u ¢lanu 7 stav 1, da je emiter koji proizvodi informativni
program duzZan da to radi profesionalno i odgovorno i na taj nacin doprinosi slobodnom, istinitom,
cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom informisanju javnosti o dogadajima u zemlji i
inostranstvu. Nadalje, ¢lanom 8 Pravilnika je propisano i da su u proizvodnji informativnih programa
elektronski mediji duzni da posStuju nacela objektivnosti, nepristrasnosti, blagovremenosti, tacnosti,
zabrane diskriminacije, slobode objavljivanja komentara i primjene pravila druge strane, da se
dogadaji moraju vjerno prikazati, a razliciti pristupi i misljenja biti profesionalno i korektno
zastupljeni, kao i da misljenja i komentari moraju biti odvojeni od Cinjeni¢nog izvjeStavanja, a njihov
izvor ili autor prepoznatljivi.

Agencija je i tokom prethodnih godina isticala stav da postovanje nacela izvjeStavanja
predstavlja pitanje profesionalne etike i primjene standarda novinarstva te da je sporno da bilo koji
drzavni organ, pa i Agencija, vrsi nadzor nad primjenom ovih nacela. Zbog toga je Agencija pozdravila
opredjeljenje i napore da se kroz reviziju postojeceg zakonskog okvira (usvajanje novog Zakona o
medjima i Zakona o AVM uslugama), podrzi definisanje sistemske podrske razvoju i jacanju
samoregulacije i primjene profesionalnih standarda, ali i obezbjedivanje sigurnog i nesmetanog
okruZenja za rad novinara.

Primjena programskih standarda narocito je vaina u vezi sa proizvodnjom i emitovanjem
informativnog programa, kroz koji se javnost upoznaje o vaznim temama od javnog interesa,
informacijama politicke, drustvene ili ekonomske prirode. PrenoSenje informacija u informativnim
programima mora biti liSeno li¢nih stavova ili komentara spikera ili novinara koji obraduju teme od
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interesa Sire javnosti. Navedeno ne znaci da treba izbjegavati kontroverzne drustvene teme, vec da,
ukoliko se iste obraduju na nacin da se komentari integriSu u same vijesti, emiteri su duzni da oznace
da komentar koji plasiraju nije dio same vijesti. U protivhom, kroz propratni, neodvojeni komentar,
formira se drugaciji ton prenesene informacije i na taj nacin u pitanje dovodi objektivhost u
izvjeStavanju.

Zastita maloljetnika

Zastita najboljeg interesa djeteta ima prioritet u Konvenciji UN o pravima djeteta. Clan 13
Konvencije garantuje pravo djeteta na slobodu izraZavanja, koje ukljucuje slobodu trazenja, primanja
i Sirenja infomacija i ideja svake vrste, usmeno ili u pisanoj formi, putem Stampe ili umjetnickim
oblikovanjem ili drugim sredstvom prema izboru djeteta. Evropska medijska regulativa posebnu
paznju poklanja zastiti djece na razli¢itim podrucjima, i razli¢itim etickim parametrima informacionog
drustva i audiovizuelnih usluga koje pruZaju nove informacione i komunikacione tehnologije.

Zakonom o elektronskim medijima je propisano da se mora striktno voditi racuna da se
programski sadrzaji koji nijesu prilagodeni pojedinim uzrastima u okviru skupine maloljetnih lica
moraju rasporedivati u vremenske periode (djelove dana) kada postoji najmanja vjerovatnoda da
mogu biti dostupni dijelu populacije kojoj nijesu namijenjeni. Takode, emiteri su duzni da takve
sadrZaje oznacavaju odredenim zvucnim i vizuelnim oznakama.

U Crnoj Gori, ve¢ nekoliko godina unazad, ima preko 200.000 korisnika kablovske televizije
(broj domacinstava je oko 195.000). Manje od 10% domacinstava koristi samo besplatnu (free to air)
televiziju tj. televiziju sa slobodnim pristupom. Imajuci to u vidu, Agencija za elektronske medije
posebnu paZznju posvecuje Cinjenici da sadrzaj, Cak i ozbiljno Stetan, moZe biti zabranjen ili dopusten,
zavisno od platforme distribucije: zabranjeno na tradicionalnoj televiziji, dopusteno sa ili bez
kodiranja u slucaju usluga na zahtjev i potpuno slobodno vidljiv (dostupan) na internetu.

Imaju¢i navedeno u vidu, Agencija je u aprilu 2019. godine objavila Informaciju o
televizijskim programskim sadriajima namijenjenim djeci’’. Njome su prikazani dostupni podaci o
tome Sta maloljetnici u Crnoj Gori gledaju i Zele da gledaju na televiziji i, sa druge strane, kakva je
ponuda televizijskih sadrZaja za djecu na crnogorskim televizijama i inostranim TV programima
dostupnim putem platformi za distribuciju televizijskog sadrzaja.

Tokom jedne sedmice, na programu 14 televizijskih emitera u Crnoj Gori u prosjeku je
emitovano 3,37%" dje¢jeg programa u odnosu na ukupno emitovani sadrzaj. Od ukupno emitovanog
programa za djecu najveci procenat, 65%, su Cinili crtani filmovi. Najveéi broj emisija za djecu bio je
prilagoden uzrastu od 2 do 6 godina, 67% ukupno emitovanog sadrzaja. Priblizno 25% sadrzaja je bilo
prilagodeno uzrastu od 6 do 12 godina, dok je najmanje sadrZaja koji bi mogli biti namijenjeni
maloljetnicima uzrasta od 12 do 17 godina (oko 8%).

Vedina emitovanog decjeg programa nema interaktivni karakter, ograni¢eno podstice
razmisljanje ili ucestvovanje gledaoca u temi. Posebno zabrinjavajuéi je nedostatak inkluzivnosti TV
sadrzaja namijenjenog djeci. Ucesc¢e djece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom u programu
pogodnom za najmlade ne postoji. Djeca iz marginalizovanih grupa nijesu vidljiva u djecjem
programu. U kolaznim programima koji podrazumijevaju ucesée djece u programu ne prikazuju se
djeca sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, djeca koja pripadaju razli¢itim etnickim i nacionalnim
manjinana, djeca iz socijalno ugroZenih porodica, djeca sa sela. Ova slika se znacajno razlikuje od
napora da se u Sirem djeé¢jem okruZenju, u Skoli i drugim obrazovnim institucijama, radi na stvaranju
inkluzivnog okruzenja u kojem pripadnici socijalno marginalizovanih grupa ne bi bili diskriminisani.

72 Akt Agencije br. 02-640 od 25.04.2019. godine.
73 Podaci za period novembar 2018. — mart 2019. godine.
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Na crnogorskom trzistu distribucije inostranih televizijskih programa u ponudi distributera se
u svakom trenutku nalazi od 20 do 25 specijalizovanih programa namijenjenih djeci (23 u trenutku
objavljivanja ove Informacije). U ponudi jednog distributera u prosjeku se nalazi 11 specijalizovanih
programa namijenjenih djeci, od ¢ega je prosjecno sedam programa u osnovnim paketima (oko 60%).

Ogranicenost raznovrsnosti programa sa aspekta prilagodenosti razli¢itim uzrastima, koja se
biljezi u programu crnogorskih televizija, prisutna je i kod ponude distribuiranih specijalizovanih
programa iz inostranstva. Najveci je broj programa koji su po svom sadrZaju namijenjeni
maloljetnicima od 6 do 12 godina. Znacajno je manje sadrzaja koji su namijenjeni najmladoj publici
(uzrast od 2 do 6 godina), ali i onih koji su namijenjeni grupi starijih maloljetnika (12 do 17 godina).
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Grdfik 18.: Struktura distribuiranih TV programa namijenjenih djeci po uzrastu’™
*

* *

Komercijalne audiovizuelne komunikacije

Komercijalne audio-vizuelne medijske komunikacije definiSemo kao komercijalni sadrzaj koji
za oshovni smisao ima promociju subjekta ili proizvoda, a emituje se u okviru programa. Navedeno
zna¢i da komercijalna AVM komunikacija ima za cilj da gledaocu ili sluSaocu putem oglasa,
telepromocije, teleSopinga, sponzorstva ili plasmana, preporuéi odredeni proizvod/uslugu ili
odredenog subjekta. Nacin promocije, ili nacin na koji se preporucivanje vrsi, zavisi od forme
komunikacije i krece se od najneposrednijih formi (kakav je teleSoping) do znatno posrednijih formi
preporucivanja (kakvo je sponzorstvo).

Nadzor nad primjenom propisa vezanih za komercijalne AVM komunikacije pokazuje da se
interes velikih oglasivaca vremenom pomjerio od formi neposrednog oglasavanja (klasi¢an
komercijalni oglas) ka oblicima isticanja proizvoda ili subjekta koji podrazumijeva ukljucivanje
(vizuelno isticanje) ili pominjanje (zvu€no, odn. verbalno isticanje) unutar programskog sadrzaja.
Navedeno znadi da se biljezi trend rasta komercijalnih komunikacija koje znace da je promotivni
element integrisan u urednicki sadrzaj, odnosno postavljen u kontekst sadrzaja.

Ostaje, kao i prethodne godine, narocito prisutan trend rasta broja krSenja standarda, koja su
se odnosila na prikriveno oglasavanje. To je narocito naglaseno kod televizijskih emitera, Sto
pokazuje i Cinjenica da, ukoliko bi se posmatrali samo klasicni televizijski oglasi, biljeze se rijetka
krSenja kvote maksimalno dozvoljenog oglasnog sadrzaja.

7 Dobna orijentacija je izvedena na osnovu podataka iz publikacije ,Media Ownership: Childrens TV Channels in Europe — Who are the key
players?“ ili na osnovu podataka o programskoj orijentaciji programa.
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U strukturi televizijskog programa znacajno mjesto zauzimaju studijske forme, kolaznog tipa
sadrzaja (npr. jutarnji program) koje su pogodne za plasiranje oglasnog unutar uredni¢kog sadrzaja.
Praksa pokazuje da su tematski sadrzaji (emisije o turizmu i putovanjima, vinu i vinogradarstvu,
automobilizmu i sl.), obi¢no nezavisnih produkcija, pogodno tlo za plasman prikrivenog oglasavanja u
kojem sponzori nastoje da obezbijede promociju koja je uocljivija i obuhvatnija nego sto to zakon
propisuje. Saglasno navedenom, Agencija je nastojala da se paralelnim monitoringom sadrzaja sli¢nih
po formi i sadrZaju, za koje vlada interes istih oglasSivaca i neposrednom komunikacijom sa emiterima,
postigne dosljedna primjena propisa i promjena prakse znacajnih sponzora na trzistu.

Kod radijskih emitera su zabiljeZzena znacajnija krSenja kvote maksimalno dozvoljenog uceséa
oglasa po satu emitovanog programa i neprimjerena praksa emitovanja oglasnih sadrZaja van
oglasnog bloka.

Monitoringom oglasavanja sprovedenim tokom 2019. godine analiziran je i oglasni sadrzaj sa
aspekta posebnih standarda (oglasne poruke namijenjene maloljetnicima, oglasavanje ljekova i
medicinskih sredstava i sl.). U oktobru 2019. godine je uradena Analiza prisustva oglasa za hranu i
pi¢e sa povecanim udjelima masti, soli i $ecera u televizijskom oglasavanju’.

lako za oglasavanje hrane televizija jo$
uvijek ostaje dominantan kanal komunikacije,
vrijeme provedeno u gledanju televizije samo je
jedna komponenta djecjeg koriséenja medija.
Istrazivanja ukazuju da, imajuéu u vidu ukupnu
vremensku izloZzenost razli¢itim  ,screen”
uredajima, u analizi uticaja oglasavanja hrane sa
povecanim udjelima masti, soli i Sedera na
ponasanje maloljetnika, ni jedna vrsta medija ili
uredaja ne smije biti potcijenjena.

Na osnovu broja oglasa i frekvencije | - ‘h« v
njihovog emitovanja u programima nacionalnih ) P
televizijskih emitera, moze se zakljuditi da AEMCG - 3 Total TV

televizijsko oglasavanje hrane i piéa sa
povecanim udjelima masti, soli i Seéera, moZe imati samo ograni¢en direktan uticaj na navike i
ponasanje maloljetnika u vezi sa konzumiranjem ovih proizvoda. U posmatranom periodu’®, u ovim
programima, nije bilo targetiranja maloljetnika putem vremena emitovanja oglasa za HFSS hranu
(emitovanje oglasa tokom, neposredno prije ili neposredno poslije emitovanja programskih
sadrZaja namijenjenih djeci). Kvalitativnom analizom oglasnih poruka, u posmatranom periodu,
nijesu utvrdene oglasne poruke koje targetiraju iskljuc¢ivo maloljetnike.

09-08-2019 13:35:13

Kad su u pitanju inostrani TV programi, moZe se zakljuciti, na osnovu broja oglasa i
frekvencije emitovanja televizijskog oglasavanja hrane i pi¢a sa povecanim udjelima masti, soli i
Secera, da direktan uticaj moze biti znacajniji u odnosu na domace TV emitere, ali ne i od
presudnog znacaja. Imajudi u vidu kvalitativnu analizu oglasnih poruka, za razliku od oglasa za HFSS
hranu emitovanih u TV programima crnogorskih emitera, kod posmatranih inostranih TV programa
je zabiljeZzeno targetiranje maloljetnika kroz oglasnu poruku. U tumacdenju navedenog mora se
imati u vidu da broj oglasa za HFSS hranu i frekvencija njihovog emitovanja znacajno varira od
televizije do televizije.

>Akt Agencije br. 02-1117 od 02.10.2019. godine.
7® Analiza uraden na osnovu podataka prukupljenih za period od 22. do 28. jula 2019.g. i od 07. do 13. septembra 2019.g.
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Prevencija govora mrznje u medijima, zastita ljudskih prava i promocija tolerancije

Tokom 2019. godine nije bilo postupaka vezanih za govor mrinje u elektronskim medijima.
Ipak, cijeneéi opsti drustveni kontekst i rastajuce prisustvo uvredljivog, diskriminatornog i govora
mrznje na online platformama, Agencija je sprovela niz aktivnosti sa ciljem da se ojacaju kapaciteti
crnogorskih elektronskih medija i sprijeci prelivanje navedenih oblika govora sa online u elektronske
medije.

Rodni stereotipi predstavljaju unaprijed formirane ideje i stavove, koji muskarcima i Zenama
dodjeljuju atribute i uloge odredene i ogranicene njihovim polom. Saglasno opstim zakljuécima, rodni
stereotipi mogu podsticati rodnu diskriminaciju i predstavljati ozbiljnu prepreku u postizanju stvarne
ravnopravnosti polova. Stereotipizacija polova moZe ograniciti razvoj prirodnih talenata i sposobnosti
djevojcica i djecaka, Zena i muskaraca, njihovih obrazovnih i profesionalnih iskustava, kao i Zivotnih
mogucénosti.

Polaze¢i od cinjenice da su savremeni mediji usko povezani sa formiranjem kulturnih
identiteta, te od tvrdnji da prisutnost Zenskih, odnosno muskih lica, glasova i karaktera u
audiovizuelnim medijima ima znacajan uticaj na dozivljaj i kreiranje vrijednosti, stavova i ponasanja
gledalaca i gledateljki koji se ticu roda i rodno stereotipnih obrazaca, Agencija je u martu 2019.
uradila Analizu vidljivosti Zena i muskaraca u centralnim informativnim emisijama nacionalnih
televizija”’.

Imajuéi u vidu rezultate analize — u novinarskoj profesiji dominantno rade Zene. Gotovo 60%
objavljenih informacija, u posmatranoj sedmici, proizvele su Zene. Podaci su pokazali i da je
angaZovanje Zena kao novinara, u odnosu na muskarce, najmanje duplo veée po svim temama, izuzev
sporta. Analiza je pokazala da se Zene ceSce javljaju kao prepoznatljiva lica (voditelji) centralnih
informativnih emisija u odnosu na muskarce.

Najveéa razlika u zastupljenosti Zena i muskarca u centralnim informativnim emisijama
pokazala se prilikom uporedivanja broja sagovornika i sagovornica u emisijama. Od 402 izjave uzete
od relevantnih sagovornika, na sve Cetiri posmatrane televizije, samo 20% su izjave uzete od Zena.
Najveca razlika u broju sagornika u odnosu na pol je kod tema: nasilje i kriminal, privreda i na teme iz
sfere politike. Na ove teme, Zene se kao strucne sagovornice javljaju u svega 10% slucajeva.
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Grafik 19.: Sagovornici/sagovornice u posmatranim prilozima (broj priloga, po temama)

*

77 Akt Agencije br. 02-329 od 04.03.2019. godine.
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U promociji kulture tolerancije i znacaja Sire drustvene inkluzije svih ranjivih grupa, pa i LGBTIQ
osoba, naglasena je uloga medija i njihove odgovornosti da predstavljaju barijeru negativnim
stereotipima. Zadatak je medija da prenesu objektivhu i nepristrasnu informaciju, ali i da bez

predrasuda stanu na stranu pravne jednakosti i doprinesu formiranju Sireg drustvenog
antidistriminatornog okruzenja.

Tokom ,,Nedelje ponosa“, u periodu od 16. do 21. septembra 2019. godine, analizirane su
informativne emisije sedam crnogorskih televizijskih programa, na osnovu cega je objavljena
Informacija o televizijskom izvje$tavanju tokom ,Nedelje ponosa“ - septembar 2019’2, Gotovo 80%
informacija vezanih za Paradu ponosa je objavljeno na sam dan odrzavanja, dok je ostalih dana broj
objavljenih informacija bio zanemarljivo mali. Navedeno se narocito mora posmatrati u kontekstu
¢injenice da je sedmica tokom koje se odrzava Parada ponosa, sedmica u kojoj su LGBTIQ osobe
najvidljivije u medijima. U posmatranim sadrzajima nije bilo znac¢ajne obuhvatnosti teme, koja bi se
manifestovala kako kroz tematsku, tako i raznovrsnost novinarskih formi, te tretiranje problematike
kroz analizu razli¢itih sadrZinskih elemenata i pojavnih oblika, posmatranje iz razli¢itih uglova.
IzvjeStavanje je bilo ogranic¢eno na iskljucivo informativhu komponentu dogadaja. lako ne podrzava
predrasude i diskriminatorne narative, izvjeStavanje odlikuje jednodimenzionalna, uopstena obrada
teme bez pokusaja senzibilisanja javnosti i doprinosa izgradnji kapaciteta demokratskog drustva.
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Grafik 20.: Kolic¢ina objavljenih informacija u centralnim informativnim emisijama, 2014. VS 2018. VS 2019. (prosjek, sekunde)

14. Povecanje dostupnosti sadrZaja osobama sa
invaliditetom

Agencija je i tokom 2019. godine sprovodila aktivnosti sa ciljem unaprjedenja dostupnosti
programskih sadrZaja osobama sa invaliditetom, kao i povecanja ponude sadrZaja koji tretiraju
pitanja od znacaja za ovu ranjivu populaciju. Posebna paZnja je poklonjena poboljsanju i
unaprjedenju saradnje sa organizacijama i institucijama koje se zalaZzu za zastitu prava i unaprjedenje
poloZaja osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori.

U februaru 2019. godine potpisan je Sporazum o saradnji Agencije za elektronske medije i
Saveza slijepih Crne Gore u procesu ratifikacije Marakeskog sporazuma’®, kao i aktivnosti na polju
unaprijedenja medijskog zakonodavstva i njegove harmonizacije sa EU standardima. Kljucni cilj
Sporazuma je da se u programima crnogorskih emitera u znacajnoj mjeri poveéa broj sadriaja

78 Akt Agencije br. 02-1056 od 25.09.2019. godine.

7 https://www.wipo.int/marrakesh_treaty/en/ - Sporazum je usvojen u junu 2013. godine na Skupstini Svjetske organizacije za
intelektualnu svojinu. Njegovom primjenom trebalo bi da se olak$a dostupnost knjiga licima koja ne mogu da ¢itaju standardno Sstampane
materijale. Pored osoba sa oStecenim vidom, tu spadaju osobe sa disleksijom, koja podrazumjeva smanjenu mogucnost lakog
prepoznavanja Stampanog teksta, kao i druga lica koja usljed raznih sistemskih i organskih oboljenja nisu u prilici da drZe i manipulisu
knjigama na konvencionalno prihvatljiv nacin.
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prilagodenih osobama sa invaliditetom kao i sadrzaja koji se bave pitanjima od znacaja za osobe sa
invaliditetom.

U toku procesa revizije medijskog zakonodavstva (posebno u dijelu koji se odnosi na obaveze
elektronskih medija i posebno javnih emitera), Savez slijepih Crne Gore je, uz podrsku Agencije,
priredio set predloga u cilju definisanja i usvajanja rjeSenja koja su harmonizovana sa EU standardima
i u skladu sa nacelima UN konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.

U cilju unapredenja kapaciteta za pracenje i razumjevanje zahtjeva i potreba osoba sa
invaliditetom u oblasti medija, predstavnici Agencije su tokom 2019. godine ucestvovali u
aktivnostima organizovanim od strane udruZenja i nevladinih organizacija koje se zalazu za
unaprjedenje poloZaja i prava osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori.

Medu njima posebno su bili znacajni dogadaji organizovani od strane Saveza slijepih Crne
Gore i to:

- Medunarodna konferencija ,,Marakeski sporazum i njegove pogodnosti za osobe koje ne
mogu Citati standardnu Stampu”, odrzana 28. februara 2019. godine u Podgorici.
Konferenciju je organizovana u sklopu projekta ,Laksi put ka ratifikaciji Marakeskog
sporazuma u zemljama Zapadnog Balkana koji je finansiran od strane Evropskog saveza
slijepih“.

—  Okrugli sto , Antidiskriminacija OSI“, odrzan 22. novembra 2019. godine u Podgorici u
sklopu projekta ,Pravna podrSka kroz savjetovaliste za OSI“, podrianog od strane
Ministarstva pravde. Tom prilikom su predstavljeni rezultati istraZzivanja o diskriminaciji
osoba sa invaliditetom, koji su pokazali da, od 71 osobe sa invaliditetom koje su
ucestvovale u njemu, nijedan ispitanik nije prepoznao medije kao institucije koje se bore
za prava OSI, kao i da 23,9% ispitanih osoba smatra da je diskriminisano u pristupu
informacijama, komunikacijama i tehnologijama.

Znacajan doprinos podizanju svijesti o ulozi medija u promociji i zastiti prava osoba sa
invaliditetom, predstavljale su i aktivnosti koje je realizovalo UdruZenja roditelja djece i omladine sa
smetnjama u razvoju ,Staze” iz Podgorice, u sklopu projekta ,,Zakonsko pravo na prava“. Medu njima
su:

- Seminar ,Zakonodavni okvir i prava OSI“, odrZan 8-9. juna 2019. godine na Zabljaku, koji
je bio posvecen predstavnicima crnogorskih medija odnosno njihovom upoznavanju sa
pravima osoba sa invaliditetom, posebno djece sa intelektualnim invaliditetom.;

— Okrugli sto ,Zakonodavni okvir i prava OSI“, odrian 25. novembra 2019. godine u
Podgorici, na kojem su predstavljene preporuke za poboljsanje ljudskih i zakonskih prava
osoba sa invaliditetom i rjeSavanje drugih srodnih pitanja u Crnoj Gori koje su proizasle
tokom realizacije projekta.

15. Izrecene upravno nadzorne mjere

U 2019. godini, Agencija je registrovala, identifikovala i procesuirala slucajeve, te izrekla
odgovarajuée mjere emiterima zbog krSenja programskih standarda, standarda vezanih za
komercijalne audiovizuelne komunikacije, kao i zbog neblagovremenog izmirivanja obaveze plaéanja
godisnje naknade za emitovanje programa.

U toku 2019. godine, Agencija je izrekla 119 upozorenja, od cega:
- 110 po sluzbenoj duznosti

- devet po osnovu prigovora
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Na prvostepena rjesenja o izricanju tih upozorenja ili druga akta kojima su utvrdena prava i
obaveze pruzalaca AVM usluga podneseno je deset Zalbi i to dvije Zalbe u postupcima po
prigovorima na rad emitera, dvije Zalbe u postupcima po prigovorima na rad elektronskih publikacija
i Sest Zalbi u postupcima pokrenutim po sluzbenoj duznosti prema emiterima.

Savjet Agencije je, kao neosnovane, odbio sedam Zalbi, dok je prvostepeni organ rijesio tri
Zalbe.

Prigovori na rad emitera

U periodu od 1. januara do 31. decembra 2019. godine, Agenciji za elektronske medije je
dostavljen 21 prigovor na rad emitera sljedecih televizijskih i radio programa:

- TV Vijesti” - Sest prigovora

-, TV Nova M“ - pet prigovora,

-, Prvi program RTCG" (TVCG1) - tri prigovora,
-, TV Herceg Novi“ - tri prigovora,

- TV Prva“ - jedan prigovor,

-, TV Pljevlja“ - jedan prigovor,

- ,Radio Herceg Novi“ — jedan prigovor,

- ,Radio Svetigora“ — jedan prigovor.

U prvostepenom postupku, odbijeno je 11 prigovora, prihvaéeno je osam prigovora i izre¢eno
isto toliko upozorenja. U toku je jedan postupak po prigovoru, dok je u jednom slucaju postupak
obustavljen jer je emiter potvrdio namjeru nastavka emitovanja preko multipleksa DVB-T2 mreZe sa
lokalnim pokrivanjem MUX PV LI.

Najveéi broj upozorenja izreCenih u postupcima vodenim po prigovorima na rad emitera
(Cetiri upozorenja) tokom 2019. godine izreceno je zbog krSenja programskih standarda (¢l. 55
Zakona o elektronskim medijima i ¢l. 7, ¢l. 8 i ¢l. 11 Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijima).

Cetiri prigovora na rad emitera televizijskih programa bila su vezana za krienje odredbi o
komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama. U prvostepenom postupku, prihva¢eno su dva
prigovora i izreCeno isto toliko upozorenja, zbog emitovanja komercijalnih audiovizuelnih
komunikacija koje nijesu bile jasno prepoznatljive i emitovanja prikrivenih komercijalnih
audiovizuelneih komunikacija, kao i zbog prekoracenja maksimalno dozvoljene duZine trajanja
oglasavanja po satu emitovanog programa. Dva prigovora su odbijena, jedan jer je veé sproveden
upravni postupak po istoj upravnoj stvari®®, dok je u drugom sluéaju to bilo zbog neosnovanosti®’.

U drugostepenom postupku po prigovorima na rad emitera, Savjetu Agencije su podnesene
dvije Zalbe od ¢ega je jedna bila vezane za prvostepeno rjedenje o izre¢enom upozorenju®’ emiteru
televizijskog programa, a druga za rje$enje o odbijanju prigovora na rad televizijskog emitera®>. Obje
Zalbe su odbijene kao neosnovane.

# Rjesenje Agencije br. 02-1248/1 od 18.12.2019.g.

# Rjesenje Agencije br. 02-57/4 od 26.02.2019.g.

8 Rjedenje Savjeta Agencije br. 01-414/5 od 10.06.2019.g.
# Rjeenje Savjeta Agencije br. 01-417/5 od 28.05.2019.g.
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Prigovori na rad pruzalaca AVM usluga na zahtjev

Agenciji za elektronske medije je u toku 2019. godine dostavljeno pet prigovora na rad
pruzalaca AVM usluga na zahtjev. U prvostepenom postupku, prihvaéena su dva prigovora i izrecena
dva upozorenja, dok su dva prigovora odbijena, jedan postupak je rezultirao upucivanjem pisma
operatorima da se pridriavaju propisanih mjera pinovanja®. Jedno upozorenje je izre¢eno zbog
nezakljucivanja ugovora o neisklju¢ivom koris¢enju audiovizuelnih djela sa repertoara Organizacije za
zastitu prava filmskih producenata u Crnoj Gori — “A PRAVA MONTENEGRO”, a drugo zbog
nerasporedivanja TV programa u katalogu u skladu sa Pravilnikom o uslovima i postupku izdavanja
odobrenja za pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev.

Prigovori na rad elektronskih publikacija

Takode, u toku 2019.g. Agenciji je dostavljeno i Sest prigovora na rad elektronskih
publikacija-Portala. U prvostepenom postupku svih Sest prigovora je odbijeno. U drugostepenom
postupku po prigovorima na rad elektronskih publikacija, Savjetu Agencije su podnesene dvije Zalbe
vezane za rjeSenja o odbijanju prigovora na rad elektronskih publikacija. Obje Zalbe su odbijene kao
neosnovane®,

* *

Postupci vodeni po sluzbenoj duznosti

U 2019. godini Agencija je, po sluzbenoj duznosti, pokrenula 120 postupaka i izrekla 110%
upozorenja, dok je u pet slu¢ajeva obustavljen postupak, dva postupka su okoncana otklanjanjem
uocenih nepravilnosti od strane emitera u ostavljenom roku, dok su dva®” postupka u toku.

Na osnovu redovnog monitoringa emitovanih programskih sadrZaja, Agencija je konstatovala
krSenje programskih obaveza i izrekla:

- 22 upozorenja zbog nepostovanja programske Seme, odnosno strukture programa
koja je utvrdena odobrenjem za emitovanje (¢l. 58 i 59 st. 5 Zakona o elektronskim
medijima, ¢lana 23 stav 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za
emitovanje, kao i ¢lana 11 Pravilnika o uslovima za odredivanje programskih sadrzaja
koji se smatraju sopstvenom produkcijom).

- 23 upozorenja zbog krienja standarda vezanih za komercijalne audiovizuelne
komunikacije i to: emitovanje prikrivenog oglasavanja, emitovanje komercijalnih
audiovizuelnih komunikacija koje nijesu bile jasno prepoznatljive, krSenja uslova koji
se odnose na sponzorisane AVM usluge i programe, prekoracenje maksimalne
dozvoljene duZine trajanja oglasavanja po satu emitovanog programa, krsenja
standarda koji se odnose na plasman proizvoda i oglasavanje alkoholnih pica.

- pet upozorenja zbog krsenja programskih standarda.

- tri upozorenja zbog krsenja obaveze pruzaoca AVM usluge da, na zahtjev Agencije,
dostavi sve podatke, informacije i dokumenta koja su neophodna za obavljanje
regulatorne funkcije u ovoj oblasti.

- jedno upozorenje zbog krSenja obaveze emitera da emitovane programske sadrzaje
Cuva u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast medija i propisima kojima se
ureduje zastita kulturnih dobara.

- jedno upozorenje zbog krsenja Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za izbore za odbornike u Skupstini opstine Tuzi.

8 Akt br. 02-897 od 12.07.2019.g.

¥ Rjesenje Savjeta Agencije br. 01-325/3 od 15.04.2019.g. i br. 01-345/3 od 15.04.2019.g.

8 postupci 02-190 i 02-406 (Radio Corona) okonéani jednim Rjesenjem 02-406/1 od 03.04.2019.g.
® Dva postupka pokrenuta protiv Radio Fatiha 02-157 28.01.2019.g i 02-1227 od 01.11.2019.g.;
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Zbog krsenja €l. 44 st. 2 Zakona o elektronskim medijima, ¢lana 16 Pravilnika o visini, nacinu
utvrdivanja i placanja naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruzanje audiovizuelnih medijskih
usluga® i obaveza propisanih tatkom 6. odobrenja za emitovanje, koje se odnose na
neblagovremeno izmirivanje obaveze placanja godisnje naknade za emitovanje, Agencija je izrekla
56 upozorenja.

U drugostepenom postupku, Savjetu Agencije je podneseno Sest Zalbi na prvostepena
rieSenja Agencije donesena po sluzbenoj duznosti. Tri Zalbe je rijeSio prvostepeni organ (u dva slucaja
je postupak obustavljen shodno obavjeStenjima o odustajanju od Zalbi, a jedna Zalba je odbijena jer
je izjavljena od strane neovlai¢enog lica)®, dok je tri zalbe Savjet Agencije odbio kao neosnovane®.

Pregled izrecenih upozorenja po sluzbenoj duznosti se nalazi u Prilogu 1 - Pregled izrecenih
upozorenja (po prigovorima i po sluzbenoj duznosti).

16. Zastita konkurencije

Agencija za elektronske medije i Agencija za zastitu konkurencije su nastavile saradnju
zasnovanu na razmjeni informacija od znacaja za promociju i zastitu konkurencije i prevenciju
zloupotreba dominantnog poloZaja na trzistu ili trziStima usluga koje predstavljaju uslov za pruzanje
i/ili pristup AVM uslugama.

U tom kontekstu Agencija za zastitu konkurencije se u toku 2019. godine tri puta obratila
Agenciji za elektronske medije sa zahtjevom za dostavljanje podataka i misSljenja neophodnih za
sprovodenje postupka analize uslova konkurencije na trzistu usluga nabavke, proizvodnje i prodaje
i distrubucije medijskog sadrzaja na teritoriji Crne Gore putem razlicitih tehnologija.

Na inicijativu privrednog drustva ,, MTEL" d.o.0., Agencija za zastitu konkurencije je pokrenula
postupak za ispitivanje moguceg ogranicenja konkurencije ili sprecavanja konkurencije na
povezanim trzistima (veleprodaja TV programa, distribucija TV sadrZaja na maloprodajnom nivou), tj.
povrede konkurencije iz ¢lana 15 Zakona o zastiti konkurencije, od strane privrednog drustva
»Telemach” d.o.o.

lako Agencija za elektronske medije nema podatke o posmatranim trzistima, ova inicijativa je
bila interesantna jer je u njenom fokusu bio uticaj trZiSne konkurencije na ostvarivanje ili
ogranicavanje pristupa TV sportskim sadrZajima koji se smatraju izuzetno znacajnim za gradane Crne
Gore, kao korisnike i kupce sadrzaja preko razlicitih tzv. kablovskih operatora na teritoriji Crne Gore.

S tim u vezi, Agencija za elektronske medije je ukazala da je ¢lanom 67 Zakona o elektronskim
medijima propisano da Savjet Agencije za elektronske medije utvrduje listu nacionalnih ili stranih
dogadaja od posebnog znacaja za javnost u Crnoj Gori, za koje odreduje da li treba da budu u cjelini
ili djelimi¢no dostupni za direktan prenos ili, gdje je to neophodno ili primjereno iz objektivnih
razloga, u cjelosti ili djelimi¢no odloZeno emitovani. Saglasno tome, Savjet Agencije je donio Odluku o
listi dogadaja od posebnog znataja za javnost u Crnoj Gori’".

Istaknuto je da pristup atraktivnim programskim sadrzajima, posebno sportskim i zabavnim
programima na nekom od regionalnih jezika (uklju€ujuci titlovane ili sinhronizovane sadrzaje),
predstavlja vazan aspekt prilikom izbora ili promjene usluge odnosno operatora. To postaje sve
vazniji aspekt prilikom donosenja ove odluke i puno znacajniji od same tehnologije. Dakle, ukoliko se
radi o izboru izmedu razlicitih usluga sa uslovnim pristupom, cijena (opreme i pretplate) i pristup
Zeljenim sadrzZajima igraju vazniju ulogu od same tehnologije (kabl, DTH, IPTV, DVB-T2).

8 Sl list CG", br. 25/11, 26/12, 38/14, 18/15, 11/16, 61/18, 83/18 i 43/19.

¥ Rjesenja Agencije br. 02-1093/3 od 21.10.2019.g., br. 02-1332/4 od 23.12.2019.g. i br. 02-1333/4 od 23.12.2019.g.

% Rjedenja Savjeta Agencije br. 01-730/6 od 20.08.2019.g., br. 01-1104/2 od 22.10.2019.g. i br. 01-1091/2 od 22.10.2019.g.
1 Sl. list CG“, br. 11/12.
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Zbog toga je za kreiranje ponude operatora i njihovu konkurentnost od velikog znacaja
zamjenjivost (supstitabilnost) odredenog TV programa nekim drugim slicnim i atraktivnim
programom u slucaju ogranicavanja ili uskracivanja pristupa tom TV programu. Takode, istaknuto je
da na zamjenjivost odredenog programa direktno uti¢u ste¢ena ekskluzivna prava prenosa znacajnog
broja sportskih takmicenja ili distribucije filmova i serija.

Ne dovodedi u pitanje sve ovo, Agencija za elektronske medije je istakla da se ne moze
opravdati bilo kakvo nametanje obaveze uspostavljanja saradnje bilo kojeg privrednog drustva, koje
raspolaze ekskluzivnim pravima distribucije odredenih programskih sadrzaja za teritoriju Crne Gore i
putem odredenih platformi, sa operatorima u Crnoj Gori.

Povodom odvojenih inicijativa privrednih drustava ,MTEL" d.o.o. i ,Crnogorski Telekom"
a.d., Agencija za zastitu konkurencije je pokrenula postupak za ispitivanje povrede konkurencije
zbog postupanja koja mogu predstavljati zloupotrebu dominantnog polozaja (iz ¢lana 15 Zakona o
zastiti konkurencije) od strane privrednog drustva ,Nova M“ d.o.0., a povodom nametanja
neopravdanih kupovnih ili prodajnih cijena ili drugih neopravdanih uslova poslovanja.

Klju€no pitanje ove inicijative je bilo da li su prekrSene odredbe Zakona o elektronskim
medijima iskljuCivanjem iz kataloga (usluga) dva znacajna operatora (,MTEL" d.o.0. i ,Crnogorski
Telekom" a.d.), programa ,, TV Nova M“, (iji emiter ima ekskluzivna prava prenosa svih utakmica
(seniorske muske) fudbalske reprezentacije kod kuce i u gostima, a koje su utvrdene za dogadaje od
posebnog znacaja za domacu javnost, u skladu sa Odlukom o listi dogadaja od posebnog znacaja za
javnost u Crnoj Gori?

S tim u vezi, Agencija za elektronske medije je ukazala da je emiter televizijskog programa
»TV Nova M“ ostvario pravo pristupa prvom nacionalnom multipleksu MUX 1, samim tim ima i
pokrivenost stanovnistva na teritoriji Crne Gore programom u iznosi 95,88%, tako da emiter
ispunjava uslov za koriséenje iskljuivog prava prenosa dogadaja od posebnog znacaja za javnost u
Crnoj Gori, jer obezbjeduje moguénost pracenja takvog dogadaja putem direktnog prenosa ili
odloZenog prenosa na televizijskom programu sa slobodnim pristupom za najmanje 60% stanovnistva
u Crnoj Gori (¢lan 66 st. 2 Zakona o elektronskim medijima).

Takode je ukazano da se ne moZe dovesti u pitanje pravo emitera da nastavi da koristi iskljuciva
prava na prenos dogadaja od posebnog znacaja zbog Cinjenice da njegov program nece biti ili nije
distribuiran od strane jednog ili viSe pruzilaca AVM usluge na zahtjev (sa uslovnim pristupom), kao
$to su privredna drustva ,Crnogorski Telekom“ a.d. i ,Mtel“ d.o.o.

17. Digitalizacija radija

Uvodenju digitalnog radija posveéena je posebna paznja Agencije u 2019. godini. Najveci dio
sprovedenih aktivnosti uraden je u tijesnoj saradnji sa Agencijom za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost, a sve u cilju stvaranja ambijenta za dalji razvoj svih radio-difuznih sistema,
ukljuéujuci i razvoj napredne platforme za emitovanje radijskih programa.

Zajednickim rjeSenjem direktora Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
i direktora Agencije za elektronske medije, formirana je radna grupa koja je uradila Predlog
strategijskih polazista i smjernica za uvodenje digitalnog radija u Crnoj Gori®’. Pored predstavnika
obje agencije, u radnu grupu su bili ukljuéeni i predstavnici Ministarstva ekonomije, Ministarstva
kulture, privrednih drustava ,Radio-difuzni centar” d.o.o. i ,Radio televizija Crne Gore”. Priredenim
dokumentom, obradena su pitanja koja se odnose na regulatorni, tehni¢ko-tehnoloski i ekonomski
okvir, programske obaveze radijskih emitera u Crnoj Gori, modele subvencioniranja prijemnicke
opreme i predajnicke mreZe, mjere za promociju i poveéanje stepena informisanja Sire i strucne
javnosti o procesu uvodenja digitalnog radija u Crnoj Gori, kao i pitanja koja su od znacaja za

%2 http://aemcg.org/obavjestenja/smjernice-za-digitalni-radio
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realizaciju pilot projekta digitalnog zemaljskog radija. On sadrzZi set zakljuaka i predloga za dalje
aktivnosti, a prije svega potrebne mjere koje bi relevantni nadlezni organi trebali da preduzmu radi
blagovremenog pocetka i efikasnog sprovodenja procesa digitalizacije radija u Crnoj Gori.

U cilju detaljnijeg upoznavanja sa procesom uvodenja digitalnog radija, moguc¢nostima koje
digitalizacija radija nudi svim ucesnicima na trZiStu radijskog emitovanja i izazovima koji prate ovaj
proces, u saradnji dvije agencije, 25. maja 2019. godine u Podgorici, organizovana je prezentacija
digitalnog radija u Republici Hrvatskoj. Na skupu je bilo rije¢i o iskustvima Hrvatske prilikom
uvodenja sistema digitalnog radija, o regulatornom okviru za uvodenje digitalnog radija i ulozi javnog
servisa u procesu uvodenja digitalnog radija. Predstavljena su iskustva kompanije , Odasiljaci i veze”
d.o.o. u procesu uvodenja digitalnog radija, kao i iskustva i reakcije korisnika na novu radijsku uslugu.
Pored navedenog, bilo je rijeci i o dostupnosti prijemnicke opreme u domadinstvima i automobilima
u Hrvatskoj. Posebana paZnja posvecena je pitanjima primjene Direktive o interoperabilnosti
automobilskih radio prijemnika kojom je predvideno da od 21. decembra 2020. godine (dvije godine
nakon stupanja na snagu Direktive EECC) automobili odredenih kategorija koji se stavljaju na trziste u
zemljama EU, moraju sadrZati prijemnik s moguéno$¢u primanja i reprodukcije barem digitalnih
radijskih usluga koje se pruzaju putem digitalne zemaljske radio-difuzije. Takode, razmatrani su i
tehnicki aspekti uvodenja digitalnog radija koji se odnose na: planiranje i pustanje u rad predajnicke
mrezZe digitalnog radija, formiranje multipleksa digitalnog radija, predajnicku i procesnu opremu,
poredenje cijene FM-a i DAB+ na istoj zoni servisa kao i DAB+ mreZa u Republici Hrvatskoj.

Uvazavajuéi ulogu Ministarstva ekonomije i Ministarstva kulture u cjelokupnom procesu
definisanja adekvatne politike i odluka na drzavnom nivou, a imajuci u vidu nadleznost Vlade Crne
Gore da usvaja odgovarajuca strategijska dokumenta, regulatorne agencije su organizovale i posebnu
prezentaciju strategijskih polazista za uvodenje digitalnog radija u Crnoj Gori, kojoj su prisustvovali i
ministar kulture Aleksandar Bogdanovi¢ i generalni sekretar Ministarstva ekonomije Milan Srzentié.
Tom prilikom su razmotrene aktivnosti relevantnih subjekata (prije svega nadleznih ministarstava i
regulatornih agencija) koje ¢e biti sprovedene u narednom periodu (ve¢ tokom 2020. godine), u cilju
stvaranja pozitivnog ambijenta neophodnog za uspjesan dalji razvoj ovih sistema u Crnoj Gori.
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STANJE TRZISTA USLUGA DISTRIBUCIJE RADIO |
TELEVIZIJSKIH PROGRAMA DO KRAJNJIH KORISNIKA

Saglasno izdatim odobrenjima Agencije za elektronske medije, distribucija radio i televizijskih
programa do krajnjih korisnika vrsi se putem zemaljske platforme sa slobodnim pristupom (DVB-T2
FTA) i putem razlic¢itih platformi sa uslovnim pristupom (KDS, IPTV, DTH i DVB-T2).

Zemaljsku platformu sa slobodnim pristupom (FTA — Free to air) koriste dva operatora.
»Radio-difuzni centar” d.o.o. ima status operatora prvog multipleksa digitalne zemaljske radio-
difuzije sa pokrivanjem cjelokupne teritorije Crne Gore (MUX 1), koji djelimi¢no koristi kao FTA
platformu, a veci dio kao platformu sa uslovnim pristupom, kao i status operatora drugog multipleksa
digitalne zemaljske radio-difuzije (MUX2) ciji se kapaciteti koriste kao platforma sa uslovnim
pristupom. Ovaj operator ima i status operatora za 15 lokalnih multipleksa koji se, takode samo
djelimicno, koriste kao FTA platforma. Pored navedenog, operator lokalnog multipleksa MUX UL L1
za opstinu Ulcinj je privredno drustvo ,M-tel” d.o.o. iz Podgorice. | kapaciteti ovog multipleksa se
samo djelimi¢no koriste kao FTA platforma.

Pravo na pristup prvom nacionalnom multipleksu MUX1 (besplatna televizija) ima nacionalni
javni emiter (RTCG) sa dva televizijska programa (TVCG1 i TVCG2), kao i emiteri TV Vijesti, TV Prva i
TV Nova M. Pristup lokalnom multipleksu u opstini Ulcinj (MUX UL L1) do sada su ostvarili emiteri TV
Teuta i TV Boin, lokalnom multipleksu u opstini Podgorica (MUX PG-DG L1): TV Boin i lokalnom
multipleksu u opstini Bijelo Polje (MUX BP L1): TV Sun. Pored toga, pravo pristupa lokalnim
multipleksima u Budvi (MUX BD L1), NikSi¢u (MUX NK-PZ L1) i Pljevljima (MUX PV L1) ostvarili su

lokalni javni emiteri Ciji su osnivaci skupstine opstina Budva, Niksi¢ i Pljevlja.

Kada govorimo o platformama sa uslovnim pristupom (Pay-TV), pravo distribucije se vrsi po
osnovu devet izdatih odobrenja: dva kablovska, tri IPTV, dva DTH, kao i dva odobrenja za zemaljsku
platformu sa uslovnim pristupom (DVB-T2). Kako jedan od IPTV operatora, koji posjeduje odobrenje,
jo$ uvijek nije poceo sa pruzanjem usluge, to se podaci iz ovog izvjeStaja odnose na osam odobrenja
za distribuciju radio i televizijskih programa do krajnjih korisnika.

Na dan 31. decembar 2019. godine, broj priklju¢aka za distribuciju radio i televizijskog
programa putem razli¢itih platformi sa uslovnim pristupom iznosi 235.999.

U poredenju sa brojem prikljuc¢aka na kraju 2018. godine, broj korisnika Pay-TV usluga je vedi
za 17.866ili 8,19%.
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Grafik 21.: Broj priklju¢aka putem uslovnih platformi (Pay-TV)
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Na kraju posmatranog perioda, ukupan broj prikljucaka je za 21,15% vedéi od broja
domacinstava u Crnoj Gori, odnosno broj prikljucaka koji se odnose na fizicka lica je za 16,79% vedi od

broja domadinstava.

Medutim, podaci o broju prikljucaka pokazuju da je u Podgorici i nekim primorskim
opStinama (Bar, Budva, Herceg Novi, Kotor i Tivat) broj priklju¢aka znacajno veéi od broja
domadinstava, dok je u ve¢em broju opétina u sjevernoj regiji®> broj priklju¢aka oko 76% u odnosu na
broj domadinstava. Na osnovu navedenog se procjenjuje da priblizno 13.000 domadinstava (oko
6,70%) jos uvijek koristi samo besplatnu (Free to air) televiziju.

300
245

250

200 165
135

153
138
j 09 106 /\ 105 /\ /\@ 114
100 73 A 79 8 \8} 84 A0 63 74 tﬁf/o
7 Y w \60 5?
50 o
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
o b= L1 =1 W =1 = b o L = L1 o L1 - Lo —
g & § £ & & %8 3 5 § 8 ¥ 3 £ £ & ¥ § %Y O§ 3
@ § ¢ 3 § ¥ £ € &€ &2 5 * &8 3 5 % 5 K S 3
5 « & ® o 3 P &8 5 T T g = N
= 2 = § = &
< o C.B) T

Grafik 22.: Prikljucci platformi sa uslovnim pristupom u odnosu na broj domacinstava — po opstinama

Posmatrajuci broj priklju¢aka u odnosu na broj domadinstava, traznja je najveéa u primorskoj
regiji, 146,30%. Navedeno znaci da je broj prikljuc¢aka platformi sa uslovnim pristupom veci od broja
domacinstava u ovoj regiji za 23.448. Slijedi srediSnja regija sa 124,35%, te sjeverna regija sa 76,37%.
lako se biljezi konstantan rast broja korisnika platformi sa uslovnim pristupom, samo neznatan dio
ovog povecdanja se odnosi na sjevernu regiju.

Posmatrajuci samo ucesce platformi sa uslovnim pristupom, KDS distribucija sa u¢eséem od
42,30% drzi vodecdu poziciju na trzistu usluga distribucije radio i TV programa do krajnjih korisnika.
Slijede IPTV (30,39%) i DTH (23,15%). DVB-T2 ima uces¢e od 4,15%.

Grafik 23.: TrZisno ucesce platformi sa uslovnim pristupom

93 Sjeverna regija: Andrijevica, Berane, B.Polje, Kolasin, Mojkovac, Plav, Pljevlja, Pluzine, Rozaje, Savnik, Zabljak.
Sredi$nja regija: Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢, Podgorica.
Primorska regija: Bar, Budva, H.Novi, Kotor, Tivat, Ulcinj.
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U posmatranom periodu prosjecna cijena osnovnog paketa je iznosila 11,04€ (najvisa 18,90€,
najniza 5,08€). U osnovnom paketu korisnicima je dostupno, u prosjeku, 88 televizijskih programa
(najvise 220, najmanje 17).

Operatori koji u ponudi imaju dopunske pakete, u prosjeku nude Sest dodatnih paketa
(najvise 12, najmanje jedan). Prosjecna cijena dopunskog paketa je 7,02€ (najvisa 25,00€, najniZa
1,90¢€).

U strukturi ponude dopunskih paketa najzastupljeniji su filmski i sportski sadrzaji.

Najprodavaniji dopunski paketi na teritoriji Crne Gore su HBO, PINK i ARENA.

Tri operatora pruzaju moguénost da korisnici pristupe uslugama posredstvom interneta i
putem aplikacija za mobilne terminale. Na ovakav nacin mogu¢ je pristup odredenom broju radio i TV
programa iz ponude operatora. Uslugu ,video on demand” pruZzaju tri operatora.

Posmatrano u odnosu na ukupan obim pruzenih usluga distribucije radio i TV programa do
krajnjih korisnika, tj. ukupan broj prodatih osnovnih i dopunskih paketa, domadinstvo koje koristi ovaj
vid usluga, mjesecno u prosjeku, za njih izdvaja 12,11€.
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REALIZACIJA PROGRAMA RAZVOJA MEDISKE PISMENOSTI

Pod uticajem snaZnih tehnoloskih promjena i fokusa zastite djece u medijima, Agencija je
intenzivirala aktivnosti u vezi sa znacCajem zaStite maloljetnika od negativnog uticaja odredenih
medijskih sadrzaja.

Okosnicu njenih aktivnosti na  Podizanje nivoa svijesti o vaznosti medijskog
ovom planu, u 2019. godini, predstavljao je opismenjavanja roditelja, staratelja i djece,

nastavak kampanje medijske pismenosti  kao i vaZnosti odabira medijskih sadrZaja za
“Birajmo Sta gledamo”, koja se realizuje u djecu.

saradnji sa predstavnistvom UNICEF-a u L . .. .
Crnoj Gori. Razvoj vjestina svjesnog odlucivanja o

izlaganju medijskom sadrZaju, sposobnosti
kritickog vrednovanja i analiziranja
informacija i medijskih poruka

Cijeneci da ce se dio kampanje koji
se obraca mladima realizovati sa najboljim
rezultatima ukoliko se mladi ukljuce, kao
aktivni partneri kampanje, nastavljen je Ciljevi kampanje ,Birajmo Sta gledamo*
projekat ,,Mladi reporter”.

IstraZivanje javnosti, uradeno u martu 2019.g., pokazuje da se procenat ljudi koji su culi za
kampanju ,Birajmo sta gledamo“, u odnosu na avgust 2018.g., povecao za 17%. To ukazuje na
dobre rezultate kampanje za samo pola godine. Ovakvi rezultati ohrabruju Agenciju da nastavi sa
aktivnostima na promociji medijske pismenosti. Kao glavne partnere u ovom poslu Agencija vidi
medije, drZavne organe, medunarodne organizacije, NVO sektor, udruZenja roditelja i obrazovne
institucije.

U 2019. Godini je nastavljena obuka mladih reportera - srednjosSkolaca o etickom
izvjeStavanju o djeci, pitanjima medijske pismenosti i slicno, gdje ¢e izmedu ostalog nauciti kako
mediji funkcionisu. U skladu sa potrebama mladih, za njih su organizovani treninzi tokom vikenda. Cilj
je da se osposobe da budu novinari/dopisnici i da budu kontakt osobe i potencijalni sagovornici
medija prilikom izrade reportaza o pravima djeteta, koje prave profesionalni novinari i Zele da
predstave misljenja djece. Ocekuje se da na ovaj nacin razviju vjeStine neophodne za efektno
izrazavanje kroz razli¢ite medije, a time bi bili i korisni sagovornici/mladi novinari medija. Takode, cilj
je da mladi reporteri, uz podrsku profesionalaca iz lokalnih medija, prave svoje price (tekstualne,
foto, video, itd.) o pitanjima od znacaja za zastitu i ostvarivanje prava djeteta.

Aktivnosti kampanje u toku 2019. godini, u znacajnoj mjeri su bile zasnovane na rezultatima
istrazivanja ,Djeca, roditelji i mediji” (iz 2018.)** koje je u okviru kampanje medijske pismenosti
»,Birajmo Sta gledamo”, za potrebe Agencije za elektronske medije i UNICEF-a, napravila agencija
»IPSOS“.

Nakon tri decenije od usvajanja Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta, prava
djeteta se nijesu promijenila, ali djeca danas odrastaju s novim izazovima koje donosi digitalno doba.
Zbog toga su mladi reporteri kampanje medijske pismenosti ,Birajmo Sta gledamo” obiljezili 20.
novembar 2019. godine kao Dan djeteta i vaznu godisnjicu usvajanja Konvencije organizovanjem
javnih razgovora na temu digitalne i medijske pismenosti.

Na nov i posve originalan nacin, mladi reporteri su organizovali ,preuzimanje” nekih
institucija i sa njihovim rukovodiocima razgovorali o vaznim pitanjima za djecu i mlade.

Kada su mladi reporteri ,preuzeli” Ministarstvo kulture, na jedan dan, ministar kulture
Aleksandar Bogdanovi¢ im je ustupio svoje mjesto. Polazeéi od podataka iz istraZivanja ,Djeca,
roditelji i mediji”, mladi reporteri su organizovali javni razgovor sa ministrom o kulturi i medijima za
djecu u Crnoj Gori.

** http://www.medijskapismenost.me/istrazivanja-djeca-roditelji-i-mediji/
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Ministar kulture je konstatovao da djeca i mladi treba aktivnije da ucestvuju u kreiranju
strategija koje se odnose na kulturne politike namijenjene najmladoj publici. Susret sa mladim
reporterima je iskoristio da ih pozove da se pridruze i aktivno ucestvuju u programiranju obaveza u
oblasti kulturnih potreba djece i mladih kroz izradu narednog petogodiSnjeg Programa razvoja
kulture za period od 2021. do 2025. godine.

Mladi reporeteri su posebno istakli rezultate Istrazivanja ,Djeca, roditelji i mediji” da dvije
treéine djece u Crnoj Gori nije bilo u pozoristu tokom 2017. godine; da 75% djece nije bilo u muzeju;
da 85% nije bilo na izlozbi slika; skoro dvije trecine nije bilo na muzickom koncertu. Po njihovom
misljenju, ovi podaci ukazuju na znacajno obrazovno i kulturno siromastvo djece, a samim tim i
duhovno siromastvo jedne zemlje.

Saglasivsi se sa tom ocjenom, ministar kulture je pozvao mlade reportere da pruze podrsku
kako bi se utvrdili razlozi zbog kojeg djeca i mladi imaju takav odnos prema konzumiranju kulturnih i
umjetnickih sadrzaja u nasoj zemlji.

Takode, mladi reporteri su podsjetili ministra da u nasoj zemlji ima puno djece koja bi rado
iSla na muzicke koncerte, pozorisne predstave, gledala balet ili operu, ali nemaju tu mogucnost, jer u
njihovim gradovima se tako nesto ne nudi ili se nudi jako rijetko, narocito na sjeveru zemlje. Pored
toga, svaka kulturna aktivnost se placa, veliki broj roditelja nije u mogucnosti da djecu upise u
umjetnicke skole ili centre, kako bi razvijala svoje talente, ali se i kulturno opismenila. U skladu sa
navedenim porucili su da je potrebno da drzava omogudi i podrzi Sto vise besplatnih kulturnih
aktivnosti za djecu i mlade Sirom Crne Gore.

Ministar Bogdanovi¢ je obeéao da ¢e programi svih ustanova kulture koje su u nadleznosti
Ministarstva biti dostupni i vidljivi u svim crnogorskim gradovima, a ne samo na mati¢noj sceni. Kako
je naveo ,,... Crnogorsko narodno pozoriste i Kraljevsko pozoriste ‘Zetski dom' svoje predstave igrace,
pored Podgorice i Cetinja, i na scenama u drugim gradovima juZnog i sjevernog dijela Crne Gore”. Isto
pravilo vaZiée i za koncerte ,,Muzickog centra Crne Gore” i izlozbe , Centra savremene umjetnosti”.
On je istakao da za sticanje kulturnih navika nijesu neophodna velika nov¢ana izdvajanja, te da je
veéina kulturnih programa dostupna i djeci i odraslima bez ikakave nadoknade. Naveo je da su
posjete koncertima umjetnicke muzike, likovnim izlozbama, promocijama knjiga besplatne, dok je za
organizovane posjete pozoristima, filmskim projekcijama ili muzejima naknada simboli¢na. Zbog toga
je izrazio spremnost Ministarstva kulture da podrzi svaku aktivnost u kulturi koja se odnosi na djecu i
njihovo kreativno djelovanje.
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Kada su mladi reporteri ,preuzeli“ Delegaciju EU u Crnoj Gori, u razgovoru sa njima, sef
Delegaciju Aivo Orav je porucio da je medijska pismenost klju¢na za borbu protiv laznih vijesti,
dezinformacija i nasilja nad djecom, ali je istovremeno neophodna i za sticanje osnovnih vjestina za
Zivot u 21. vijeku. On je ukazao da su slobodni mediji temelj svakog drustva, a ucesée djece i mladih u
medijima je klju¢no. Pohvalio je uc¢esée mladih reportera u dje¢jem dnevniku Wadada i izrazio nadu
da ¢e inspirisati i druge medije da vise uklju¢e mlade prilikom kreiranja svojih programa.
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Mladi reporteri su istakli da je zlostavljanje putem interneta jedan od novih problema sa
kojima se suocavaju djeca i mladi u digitalnom dobu, na sSta ukazuje i istraZivanje ,Global Kids
Online“”® s djecom uzrasta od 9 do 17 godina. Prema njemu, u poredenju s evropskim prosjekom,
djeca u Crnoj Gori viSe strahuju od zlostavljanja putem interneta. Sef Delegacije Evropske unije u
Crnoj Gori Aivo Oravo je kazao da su u danasnjem okruZenju djeci potrebne vjestine i alati za sigurno i
odgovorno koriséenje interneta, a koje ima medijski pismeno okruzenje, i da EU poklanja veliku
paznju toj temi. Upravo zbog toga EU je podrzala otvaranje bezbjednih internet centara u zemljama

¢lanicama EU, a u Crnoj Gori postoji portal ,,Bolji internet za djecu®.

S obzirom da su laine vijesti jedna od glavnih briga drustva u digitalnom dobu, mladi
reporteri su pitali za savjet vezan za borbu protiv laznih vijesti. Prema g. Oravu, najbolji savjet bio bi
jacanje profesionalnih i nezavisnih medija, osnaZivanje novinara i podsticanje digitalne i medijske
pismenosti. Takode, smatra da zdrava, odgovorna i uspjeSna medijska zajednica i obrazovani gradani
imaju najvazniju ulogu u suzbijanju laznih vijesti i destruktivnih, dezinformacijskih kampanja.

Trening za produkciju kvalitetnih TV programa za djecu i mlade u Crnoj Gori

Rezultati istrazivanja , Djeca, roditelji i mediji“ pokazuju da manje od jedne trecine roditelja
(29%) i djece (27%) smatra da na crnogorskim TV programima ima dovoljno programa prilagodenih
raznim uzrastima djece, kao i sadrzaja koji su djeci zanimljivi, korisni, inspirativni i obrazovni. Veéina
roditelja (59%) smatra da je bitno da im dijete gleda TV sadrzaje koji ukljucuju djecu istog uzrasta kao
njihovo. Djeca, takode, iskazuju interesovanje da gledaju TV sadrZaje u kojima su djeca njihovog
uzrasta koja rade slicne stvari kao i oni. Svako drugo dijete Zeli da ucestvuje u pravljenju TV
programa, a njih 42% je vec pravilo neke video sadrzaje. Svaki drugi roditelj podrzava ideju da
njegovo dijete ucestvuje u produkciji medijskih programa za djecu i mlade. Roditelji bi djeci
preporucili da gledaju neki TV sadrZaj najprije zato $to je smijeSan, zatim Sto je edukativan. Ove iste

% https://www.unicef.org/montenegro/media/8856/file/MNE-media-MNEpublication324.pdf
% https://www.etwinning.net/bs/pub/newsroom/highlights/etwinning-and-friends-better-.htm
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kriterijume za kvalitetan TV program u najve¢em broju biraju i djeca, $to ukazuje da postoji potraznja
za ovim medijskim sadrzajima za djecu i mlade.

Imajuci ove podatke u vidu, Agencija je, u okviru kampanje medijske pismenosti “Birajmo Sta
gledamo”, sa Fondacijom ,,Prix Jeneusse“”’, u januaru 2019. godine, u Podgorici, organizovala trening
za emitere opstih televizijskin programa. Cilj treninga je bio jaCanje kapaciteta za produkciju
kvalitetnih TV programa za djecu i mlade u Crnoj Gori.

Fondacija ,Prix Jeneusse” kao trenere angazuje iskusne strucnjake Sirom svijeta, a trening u
Crnoj Gori je vodio gospodin Jan Willem Bult, direktor Centra za djecu, mlade i medije u Holandiji. On
ima visedecenijsko radno iskustvo na holandskom javnom servisu i to u produkciji programa za djecu
i mlade, serija i filmova i dobitnik je mnogih nagrada poput , Prix Jeunesse” International, Japan Prize,
Dutch Academy Award, Dutch Golden Calf, Cinekid Kinderkast i Prix Danube.

Trening ,,Wadada news for kids“

Istrazivanje , Djeca, roditelji i mediji”, izmedu ostalog, ukazalo je na potrebu djece i roditelja
za vecom i kvalitetnijom lokalnom produkcijom medijskih sadrzaja za djecu i mlade i u saradnji sa
njima. Dok veéina roditelja (59%) smatra da je bitno da im dijete gleda TV sadrzaje koji ukljucuju
djecu istog uzrasta kao njihovo, djeca iskazuju interesovanje da najprije gledaju TV sadrZaje u kojima
su djeca njihovog uzrasta koja rade sli¢ne stvari kao i oni.

Imajuci u vidu ove podatke, kao i podatke da svako drugo dijete Zeli da ucestvuje u produkciji
TV programa, Agencija je kroz kampanju ,Birajmo Sta gledamo” pokusala da motivise i mobilise
nacionalnog javnog emitera ,Radio Televizija Crne Gore“ (RTCG) da poboljsa ponudu sadrzaja za
djecu i mlade u Crnoj Gori.

Iz tog razloga, Agencija je, u februaru 2019. godine, organizovala trening ,,Wadada News for
Kids“® s ciljem pruzanja podrike RTCG pokrene proizvodnju i emitovanje dnevnika za djecu. Trening

7 Prix Jeneusse”, u prevodu ,Nagrada za mlade” (https://www.prixjeunesse.de/), je jedinstveni, najvedi i najstariji festival TV programa za
djecu i mlade u svijetu osnovan u Minhenu 1964. godine. Ve¢ decenijama, Sirom svijeta, Fondacija ,,Prix Jeunesse” organizuje treninge za
produkciju kvalitetnih TV programa za djecu i mlade koristeci pri tom najbolje i najinovativnije primjere TV programa koji su nagradivani na
ovom svjetskom festivalu, a koji ukljucuju i programe koji su dobili specijalnu nagradu UNICEF-a za aktivno uéesce djece u medijima. Medu
njegovim partnerima, pored UNICEF-a, su i UNESCO, EBU (Evropska unija emitera), Friedrich Ebert Fondacija, Americki centar za djecu i
medije, itd.

% http://www.wadadanewsforkids.org/ Medunarodnu mreZu organizacija ,Wadada News for Kids“, tj. ,Wadada vijesti za djecu”, jeu
saradnji s medijima u raznim zemljama Sirom planete, uspostavila holandska neprofitna organizacija , Free Press Unlimited“.
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su pohadale novinarke djecje redakcije Televizije Crne Gore uz uces¢e kamermana i montazera. To je
bila prilika da pripreme programski sadrzaj namjenjen djeci u skladu sa standardima Wadada
programa.

Nakon treninga, djec¢ja redakcija Televizije Crne Gore dobila je pristup onlajn videoteci sa
novinskim TV prilozima koji su u formatu Wadade napravili mladi sa svih kontinenata. Pristup toj
videoteci daje moguénost da se u okviru programa Televizije Crne Gore besplatno emituju svi TV
prilozi.

Kao konkretna rezultat odrzanog treninga ,,Wadada News for Kids“, djecja redakcija , TVCG”
je pokrenula na ,Prvom programu TVCG“, emitovanje , TV Dnevnika za djecu i mlade Crna Gora“
uradenog po ovom medunarodno poznatom formatu. Prva epizoda je emitovana u majum 2019.
godine i od tada se svaka proizvedena emisije emituje prije udarnog vecernjeg ,,Dnevnika“ u 19:30.

Crnogorsko izdanje , TV Dnevnika za djecu i
mlade Wadada Crna Gora“ prave volonteri UNICEF-a -

mladi reporteri kampanje medijske pismenosti
,Birajmo Sta gledamo” sa profesionalcima iz Djecje W
redakcije Televizije Crne Gore. Na ovaj nacin, po prvi |WA

put, mladi su ukljuceni u proizvodnju vijesti za njih.
Ujedno, to je jedini medijski program te vrste koji se na
crnogoroskom jeziku nudi djeci i mladima u Crnoj Gori.
Sve emisije crnogorskog izdanja ,,Wadada dnevnika za
djecu i mlade” su dostupne u okviru medunarodne videoteke koju koriste sve zemlje clanice ove
mreZe. Iskustva iz drugih zemalja pokazuju da je ,Wadada dnevnik za djecu i mlade” jedna od
najpopularnijih emisija medu porodicama, tj. da ga ne prate samo djeca i mladi, ve¢ i roditelji i drugi
¢lanovi porodice jer se radi o informativnom programu koji se bavi istim temama kao i Dnevnik za

Istrazivanje ,Djeca, roditelji i mediji” je pokazalo da vecina djece i mladih jednako vole da
video sadrZaje prate na TV i na YouTube ili da preferiraju YouTube. To ukazuje na potrebu da se
sadrzaji za djecu i mlade redovno plasiraju i preko drustvenih mreza. 1z tog razloga, gospodin Jan
Willem Bult, direktor Centra za djecu, mlade i medije u Holandiji (koji je vodio trening), zajedno sa
zaposlenima UNICEF-a i Agencije, su pruZili podrsku djecjoj redakciji , Televizije Crne Gore” da se
Wadada novosti koje prave mladi Crne Gore ucine dostupnim i preko drustvenih mreza.

Akcija i TV spot ,Birajmo Sta citamo”

Istrazivanje ,Djeca, roditelji i mediji” je pokazalo da svako peto dijete uzrasta 9-17 godina
nije procitalo nijednu knjigu van Skolskih zadataka u posljednjih godinu dana, kao ni 43% njihovih
roditelja.
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Zato su, povodom Svjetskog dana knjige za djecu koji se, od 1967. godine, proslavlja 2. aprila,
na dan rodenja Hansa Kristijana Andersena, mladi reporteri kampanje medijske pismenosti Citali i
poklanjali knjige gradanima Podgorice. Time su izazvali pozitivhe reakcije gradana raznih uzrasta.
Posebno su ljudi u zrelijim godinama ohrabrivali mlade reportere da nastave sa akcijama kojima se
ukazuje da je cCitanje osnov pismenosti svakog pojedinca i drustva u cjelini. U medusobnoj
komunikaciji sa gradanima, i mladi reporteri su stekli nova iskustva.

Od snimaka ove akcije mladih reportera napravljen je novi TV spot kampanje medijske
pismenosti s porukom ,,Birajmo $ta ¢itamo”® u cilju podsjecanija djece i roditelja da je ¢itanje osnova
medijske pismenosti. Svi emiteri su se odazvali pozivu da, besplatno, emituju navedeni spot i na taj
nacin doprinesu Sirenju kulture ¢itanja i izgradnji medijski pismenog drustva u Crnoj Gori.

Mladi reporteri su apelovali na svoje vrsnjake i one mlade od njih, na roditelje, vaspitace u
vrti¢ima, ucitelje i nastavnike da ¢itaju i razgovaraju o tome jedni s drugima. Porucili su da su nacitani
ljudi zanimljivi sagovornici.

Konferencija za Stampu povodom svjetske nedjelje imunizacije

Povodom Svjetske nedjelje imunizacije'® mladi reporteri kampanje medijske pismenosti i
direktor istraZivacke agencije Ipsos za Crnu Goru Vladimir Raicevi¢ govoririli su o znacaju medijske
pismenosti za javno zdravlje.

' i - |

r PSS 5 A =
Svjetska zdravstvena organizacija je 2019. proglasila neodlu¢nost u pogledu vakcinisanja —
oklijevanje ili odbijanje vakcinacije i pored dostupnosti vakcina — jednom od deset najvecih prijetnji
po javno zdravlje.

Jedan od faktora koji stoje iza porasta broja nevakcinisane djece i izbijanja bolesti Sirom
svijeta je Sirenje dezinformacija o vakcinama putem digitalnih i drudtvenih platformi. Stavige, u nizu
zemalja u kojima su skoro nestali slu¢ajevi malih boginja, usljed pada broja vakcinisane djece, opet su
se pojavili.

Istrazivanje , Djeca, roditelji i mediji” je, izmedu ostalog, pokazalo da je:

skoro svaki drugi roditelj (46%) povjerovao u neku informaciju iz medija za koju se kasnije
ispostavilo da nije tacna;

% https://www.medijskapismenost.me/birajmo-sta-citamo-%e2%88%92-nova-poruka-kampanje-medijske-pismenosti/

100 . T . ae TR . . . PURT . . . e . N
Svjetska nedjelja imunizacije obiljeZava se svake godine (posljednja nedjelja u aprilu) kako bi se podigao stepen svijesti o prednostima

imunizacije. Vakcinacija djeluje kao $tit za porodice i zajednice.
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svaki drugi roditelj nije ¢uo za pojam ,fejk njuz” ili lazne vijesti;
svakom trecem roditelju tesko da procijeni da li je neka informacija iz medija tacna;

kada su u dilemi da li je neka informacija na internetu tacna, roditelji u najve¢em broju
nastave da pretrazuju internet i smatraju tacnom onu informaciju koja se ¢es¢e pojavljuje.
Medutim, to Sto se neka informacija pojavljuje puno puta ne mora da znadi da je ona tacna.
Naprotiv, moZe se raditi o laznoj vijesti koja se brzo Siri preko interneta.

Medijska pismenost omogucéava roditeljima da kriticki analiziraju sve medijske poruke i
prepoznaju laZzne vijesti, $to u slucaju imunizacije ima klju¢ni efekat po zdravlje djece. Da bi
prepoznali lazne vijesti o imunizaciji i drugim temama, treba vidjeti ko je izvor informacije i koliko je
pouzdan, kao i Sta kazu drugi izvori na tu temu i koliko su oni pouzdani, a posebno je bitno potraziti
misljenje stru¢njaka, u ovom slucaju ljekara. Tim povodom smo napravili i animaciju kako prepoznati

laZne vijesti'®.

Konferencija za Stampu povodom Medunarodnog dana porodice

Povodom Medunarodnog dana porodice'®?, mladi reporteri kampanje medijske pismenosti,
zajedno sa Ambasadorom dobre volje UNICEF-a u Crnoj Gori Antonijem Pusi¢em, poznatijim kao
Rambo Amadeus, su organizovali konferenciju za Stampu.

Razlog za ovu konferenciju su podaci iz istrazivanja ,Djeca, roditelji i mediji” koji su pokazali
da skoro jedna trecina roditelja (30%) ne ogranicava djecu da prate samo medijske sadrZaje koji su
adekvatni za njihov uzrast, kao i da svaki Cetvrti roditelj (24%) nikada ili rijetko razgovara s djecom o
sadrzajima na internetu i na TV-u koji nijesu adekvatni za njihov uzrast.

unicef &

Medijska
pismenost

Rambo Amadeus je istakao da je glavni zadatak roditelja da prije svega upoznaju djecu sa
kvalitetom - bilo kojim, jer dijete upoznato sa kvalitetom iz bilo koje oblasti, po automatizmu
izoStrava svoje kriterijume. Poruku Ramba Amadeusa ,,Kada vas djeca vide da gledate Sund sadrzaj,
nemojte onda od njih ocekivati da ¢e zavrsiti na Sorboni”, koju je uputio roditeljima, izazvala je
veliko interesovanje medija.

1% https://www.youtube.com/watch?v=_fvtKDteO_c

Svetskim dan porodica se obiljeZava 15. maja, s ciljem da se naglasi vaznost porodice kao osnovnog elementa svakog drustva, da se
podstakne djelovanje drustva u korist porodice, donosenje odluka koje ée osigurati bolji standard i kvalitet Zivota porodica, kao i
uvaZzavanje porodi¢nog nacina Zivota, tradicija i obicaja.
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Buduci da je istraZivanje pokazalo da se roditelji u Crnoj Gori, kada nijesu sigurni da li je neki
medijski sadrzaj adekvatan za djecu, najprije za savjet obracaju drugim roditeljima, na konferenciji je
ucestvovala i predstavnica NVO ,Roditelji“ Kristina Mihailovi¢. Nevladine organizacije kao Sto je NVO
»Roditelji mogu pomodi da apel mladih reportera stigne do mnogih roditelja u Crnoj Gori i da
pokrene porodice da biraju Sta gledaju, slusaju i Citaju i time podrze razvoj medijske pismenosti i
kulture djece.

U NVO ,,Roditelji“ su istakli da je porodica klju¢na kada je rije¢ o medijskoj pismenosti djece, i
da je neophodno prvo medijski opismeniti roditelje. Kao organizacija koja okuplja roditelje, Zele vise
da se bave ovom temom, jer porodica ima veliki uticaj na razvijanje medijske pismenosti djece,
posebno u ranom razvoju.

Na konferenciji je govorila i profesorica Lidija Vujaci¢ sa Filozofskog fakulteta Univerziteta
Crne Gore. Profesorica Vujaci¢ je porucila da biti medijski pismena osoba znaci imati kriticki pristup
prema sadrzajima koji su loSeg kvaliteta, beskorisni ili neadekvatni uzrastu, ali i naéi ravnotezu
izmedu koriS¢enja medija i drugih aktivnosti. Kao vodici kroz programsku Semu, roditelji bi morali
svojoj djeci da ukazu na korisne i Stetne medijske sadrzaje, da im pojasne razliku izmedu realnog
svijeta i fikcije, dobrih i loSih uzora, istakla je Vujaci¢. Takode, ukazala je da je bitno da roditelji, kako
na ovu, tako i na druge teme, ¢uju poruke i misljenja stru¢njaka.

Mladi reporteri su saopstili da ih je razocarao podatak da su rijaliti programi na prvom mjestu
najtrazenijih video sadrzaja drustvene mreze YouTube iz Crne Gore tokom 2018. godine. Naveli su da
su roditelji Crne Gore, na pitanje iz istrazivanja “Djeca, roditelji i mediji” koliko ¢esto prate rijaliti TV
programe, vecina njih, tj. 71 %, rekla da ih nikada ili rijetko gleda. Zakljucak je da se radi o drustveno
pozZeljnom odgovoru, tj. da svi roditelji koji su odgovarali na ovo pitanje u istraZivanju nijesu bili
iskreni.

Nikola Vucevic se pridruzio kampaniji ,,Birajmo sta gledamo*

Poznati crnogorski kosarkas i NBA zvijezda Nikola Vucevi¢ pridruzio se kampanji medijske
pismenosti ,,Birajmo Sta gledamo”.

Tim povodom, podsjetio je na zabrinjavajuce podatke iz istrazivanja , Djeca, roditelji i mediji”
koji pokazuju da svako drugo dijete u Crnoj Gori u posljednjih godinu nije prisustvovalo nijednom
sportskom dogadaju, kao i da djeca uzrasta 12-17 godina u prosjeku dnevno provode osam sati
dnevno pred ekranima.

KosSarka$ Vucevi¢ je naveo da je odlucio da podrzi kampanju ,Birajmo Sta gledamo®, jer kao
sportista i dijete koje odraslo na sportskim terenima zna koliko je sport vazan za razvoj djece. , Nije
samo u Crnoj Gori, vec je u cijelom svijetu prepoznat problem da djeca provode mnogo vremena pred
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ekranima, i mislim da je ova kampanja sjajna stvar svim srcem je podrZavam*“, porucio je Vucevié.
Vucevié¢ veé drugu godinu zaredom organizuje kamp za mlade koSarkase u Baru. Na taj nacin Zeli da
podstakne razvoj sporta i sportskih aktivnosti za djecu i mlade u Crnoj Gori. On istice da je klju¢no da
roditelji usmjeravaju djecu da se aktivnho bave sportom, kako zbog zdravlja, tako i zbog razvoja
socijalnih vjestina.

Mladi kosarkasi iz svih crnogorskih opstina u razgovoru sa mladim reporterima kampanje
medijske pismenosti, porucili su svojim vrSnjacima da je mnogo bolji osjecaj igrati kosarku offline — na
terenu, nego online — putem igrica.

Mladi reporteri su iskazali posebno zadovoljstvo $to su bili u prilici da razgovaraju sa
vrhunskim sportistom Nikolom Vuceviéem i smatraju ga sjajnim uzorom za mlade cCiji glas mozZe
doprijeti do roditelja i djece Crne Gore i podstaci ih da idu na sportske dogadaje i bave se sportom.

Klimatske promjene i laZne vijesti

U okviru kampanje medijske pismenosti ,Birajmo Sta gledamo®, Antonije Pusi¢, alias Rambo
Amadeus, ugostio je na svom solarnom jedrenjaku mlade reportere i profesora Univerziteta Crne
Gore Danila Mrdaka, kako bi podsjetili javnost da klimatske promjene i globalno zagrijavanje nijesu
lazna vijest i pozvali gradane da preduzmu akcije kojima bi omogudili bolju budué¢nost novim
generacijama.

Prema podacima nacionalno reprezentativnog istraZivanja agencije ,IPSOS“, ¢ak svaki peti
gradanin Crne Gore smatra da su klimatske promjene i globalno zagrijavanje lazna vijest.

Mladi reporteri su porucili da upravo podaci o klimatskim promjenama pokazuju koliko je
medijska pismenost znacajna za drustvo i buducénost nase planete. U toku je proces globalnog
zagrijavanja koji prijeti cijeloj planeti i kojem svi mi svakodnevno doprinosimo, a petina ljudi u Crnoj
Gori negira da se on desava, vjeruje da je to laZna vijest i ne preuzima odgovornost niti bilo kakve
akcije da se ovaj problem rijesi.

Na kraju jedrenja sa Rambom Amadeusom, mladi reporteri su pozvali svoje vrinjake, ali i
lokalne i nacionalne vlasti na akciju. Pozvali su vrinjake da u toku 2019. godine zasade makar jedno
drvo, roditelje da se manje voze autima i zagaduju okolinu, a da viSe idu pjeske i koriste biciklo, a
opsStinama da Sto prije omogude recikliranje otpada.

Trening o medijskoj i informacijskoj pismenosti zaposlenih u Agenciji

Agencija za elektronske medije je, u saradnji sa kancelarijom OEBSa u Crnoj Gori, u
septembru 2019. godine, za zaposlene u Agenciji organizovala trening na temu medijske i
informacijske pismenosti.

Tokom trodevnog treninga, polaznici su se bavili razli¢itim tema, kao Sto su: osnovi medijske i
informaticke pismenost, osnovni koncepti analize medija, dekonstrukcija medijskog sadrzaja, vizuelna

53



IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2019. godinu

dezinformacija, principi medijske i informacijske pismenosti (skepticizam, vjezbanje, postavljanje
pitanja, otvaranje naseg uma), razvijanje mjera licne istine, razumijevanje, etika i odgovornost.
Takode, tema treninga je bila i medijsko predstavljanje i stereotipi, internet bezbjednost, odnos
medijske i informacijske pismenosti i slobode izrazavanja i zastita maloletnika, govor mrinje u
medijima i uloga medijski pismenih gradana.

Radionica “Medijska i digitalna pismenosti”

U decembru 2019. godine, Fakultet politickih nauka i Agencija za elektronske medije su, kao
rezultat realizacije memoranduma o saradnji, za studente ovog fakluteta organizovali radionicu
“Medijska i digitalna pismenosti”.

Profesorica Dubravka Vali¢ Nedeljkovi¢, profesorica Zurnalistike sa Filozofskog fakulteta u
Novom Sadu, isti€uci da novinari ne smiju dozvoliti da budu tvorci laznih vijesti je kazala: ,Zadatak
novinara, ali i auditorijuma jeste da otkriju da li postoji prevara, da prepoznaju laZiranje, dekonstruisu
ono Sto je laZzno i zauzmu stav o tome”. Ona je ocijenila da su mediji postali neodgovorni od onog
trenutka kada su profitu dali primat u odnosu na informaciju. Istakla je tri vazna podrucja za razvoj
medijske pismenosti i to: obrazovni sistem, medijska pismenost gradana i medijska pismenost
medijskih profesionalaca.

Doc. dr Vuk Vukovi¢, sa Fakulteta dramskih umjetnosti sa Cetinja, je govorio o emocionalnoj
pismenosti u eri digitalne medijske kulture. Objasnio je da mediji danas, pored informacione
djelatnosti, imaju i moralni, estetski i emocionalni aspekt, a akcenat je stavio na emocionalnu
inteligenciju, odnosno emocije koje razlic¢iti medijski sadrZaji (poput serija ,,Game of Thrones” i
»Euphoria®) izazivaju kod publike. Osim vizuelne pismenosti, prof. Vukovi¢ je govorio o znacaju
digitalne pismenosti. Upozorio je na takve pojave kao Sto su ,sexting” i ,cyberbullying” sa kojima se
mlada populacija suocava na drustvenim mrezama.

Kampanja medijske pismenosti "Birajmo Sta gledamo" dobila je globalnu nagradu medijske
pismenosti

Globalno udruZenje medijske pismenosti koje vodi UNESKO u saradnji sa Alijansom civilizacija
Ujedinjenih nacija i medunarodnom mreZzom univerziteta dodijelilo je 2019. godine globalnu nagradu
medijske pismenosti predstavniStvu UNICEF-a u Crnoj Gori za kampanju medijske pismenosti
,Birajmo Sta gledamo” i inicijativu mladih reportera.

Preko 70 inicijativa medijske pismenosti iz cijelog svijeta se takmicilo za ovu prestiznu
nagradu koju su prethodnih godina dobili Sorbona Univerzitet u Parizu, Centar medijske pismenosti
SAD-a, Centar medijske pismenosti u Kanadi, itd.

Nagradu je na otvaranju Globalne konferencije medijske pismenostu, ¢iji su domadcini
Univerzitet u Geteborgu i Svedski nacionalni komitet UNESKA, u ime UNICEF-ovog tima u Crnoj Gori
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primila koordinatorka za komunikacije UNICEF-a u Crnoj Gori Jelena Perovié. Ona je na ovoj globalnoj
konferenciji predstavila klju¢ne nalaze istraZivanja kampanje medijske pismenosti , Djeca, roditelji i
mediji”, u Crnoj Gori i njene dosadasnje rezultate.

Blogovi mladih reportera - Vjestine steCene tokom obuke na portalu ,Vijesti Online”, mladi
reporteri su imali prilike da pokaZe kroz pisanje bloga. Tokom 2019. godine objavljena su 24 bloga na
sajtu UNICEFa i medijskapismenost.me.

Pokretanjem veb-sajta medijske pismenosti (http://www.medijskapismenost.me/),
Agencija je Zeljela da se tema medijske pismenosti pribliZi i roditeljima i djeci, da se kroz njihove svijet
pri¢a o medijskoj pismenosti. Ovaj kanal kumunikacije treba da omoguci prenoZenje poruke da mediji
sami po sebi nijesu ni dobri ni losi, njihov uticaj na Zivote ljudi i njihove djece zavisi od toga kako ih
koriste.

U 2019. godini na veb-sajtu medijske pismenosti objavljeno je ukupno 103 ¢lanka, 213 slika i
devet galerija sa fotografijama. Na YouTube kanalu je objavljeno 39 video snimaka.

Ukupan broj posjeta veb-sajtu za 2019. godinu je iznosio 3.278, ili prosje¢no 274 mjesecno.
Najveéi broj posjeta je zabiljezen u maju (448), a najmanji u februaru 135. Broj jedinstvenih
posjetilaca za godinu dana je bio 2.186, od cega 56% tj. 1.224 iz Crne Gore. Windows platforma je
bila zastupljena sa 46%, Android sa 37,5% i Apple iOS sa 13,6%. Ostale platforme Cine 2,9%.

Do veb-sajta medijske pismenosti korisnici su dosli na sljedeée nacine:
- preko Google pretrage 1481 ili 45,1%;
- direktno putem linka 773 korisnka ili 23,6%;
- preko drugih veb-sajtova 648 ili 19,8%;
- preko socijalnih mreza 376ili 11,5%.

Poredenjem broja pregledanih stranica (14.676) i broja posjetilaca, moze se zakljuditi da je
prosjecan posjetilac u 2019. godini pregledao priblizno 6,7 stranica u jednoj posjeti i zadrzao se u
prosjeku 2 minuta i 10 sekundi na veb-sajtu.

Paralelno sa kreiranjem veb-sajta za promociju medijske pismenosti, organizovana je i
kampanja na drustvenim mrezama Facebook i Instagram.

Agencija MINA i nevladina organizacija ,Juventas”, 19. novembra 2019.g. organizovali su
konferenciju ,Unapredenje medijske pismenosti u Crnoj Gori“.

Ucesnici panela ,Medijska pismenosti i obrazovanje” su konstatovali da samo medijski
pismeni gradani mogu izbjeéi predrasude, ali i prepoznati govor mrinje, propagandu i spin, kao i
prikriveno oglasavanje, tehnike privlacenja paznje i ubjedivanja. Zaklju¢eno je da je neophodno raditi
na edukaciji djece od vrti¢a, osnovnih, srednjih skola. Potrebno je da medijska pismenost bude ne
samo obavezan predmet, vec je treba implementirati kroz sve nastavne predmete.

Na panelu ,Medijska pismenost iz ugla medija“ je istaknuto da profesionalni i nezavisni
mediji imaju interes za najveéim stepenom medijske pismenosti, da objavljuju informacije koje su do
kraja precizne i jasne, vode racuna o zastititi javnog interesa, kao i da imaju edukativnu ulogu.
Zaklju¢eno je i da mediji ne bi trebali da popustaju pod pritiskom da informacije daju brzo bez
provjere, vec da te vijesti budu tac¢ne i precizne. Ocijenjeno je da ¢e mediji, ukoliko rade u skladu sa
standardima, postuju Kodeks i ljudska prava, na najbolji nacin pomoci razvoju medijske pismenosti i

ostvariti povjerenje svojih korisnika.

Na konferenciji je predstavljeno istraZivanje o medijskoj pismenosti u Crnoj Gori, koje je
uradila NVO ,,Centar za monitoring i istrazivanje” (CeMl) na uzorku od 995 ispitanika. Ono je pokazalo
da 38,3% ispitanika smatra da crnogorski mediji pruzaju pouzdane i precizne informacije, a 37,9% je
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djelimi¢no saglasno sa tim. Gotovo polovina ispitanika smatra da crnogorski mediji razlicito
izvjeStavaju o istim temama i isto toliko ispitanika nije sigurna u Sta da vjeruje.

Ocijenjeno je da je ,ohrabruju¢i“ podatak da 43,7% ispitanika ima povjerenje u crnogorske
medije. Svega jedan odsto ispitanika se, kako je receno, nekada Zalilo nadleznim regulatornim i
samoregulatornim tijelima.

Studijska posjeta predstavnika Agencije za elektronske medije
Finskom nacionalnom audiovizuelnom institutu

U organizaciji Misije OEBS-a u Crnoj Gori, predstavnici Agencije za elektronske medije su
boravili u dvodnevnoj studijskoj posjeti Finskom nacionalnom audiovizuelnom institutu - Kansallinen
audiovisuaalinen instituutti — KAVI. Cilj studijske posjete bio je razmjena iskustava i upoznavanje sa
radom i aktivnostima finskog regulatornog tijela u oblasti medijske pismenosti.

Nacionalni audiovizuelni institut, odnosno njegovo Odjeljenje za obrazovanje u medijima,
ima zakonsku obavezu da promovise medijsku pismenost i prilagodava medijske sadrZaje djeci. Iz tog
razloga je i medijska pismenost implementirana kao dio nekoliko predmeta u obrazovnom sistemu
Finske. Za svoj rad institut je odgovoran Ministarstvu za obrazovanje i medije, ali kao klju¢nu ulogu
isticu saradnju sa preko stotinu razli¢itih nevladinih organizacija sa kojima rade na medijskom
opismenjavanju, kako kroz formalnu edukaciju, tako i kroz rad sa djecom u vrti¢cima i Skolama, u
bibliotekama i muzejima i drugim relevantnim institucijama.

Kao jedan od najvaznijih projekata medijske pismenosti u zemlji isticu ,Nedjelju medijske
pismenosti“ koja se odrzava pocetkom godine, pocevsi od 2013. godine, a nastala je kao dio
kampanje ,Safe Internet Day“. Pored podizanja nivoa svijesti i promovisanja vaznosti medijske
pismenosti, cilj ove aktivnosti je izdavanje publikacija, proizvodnja obrazovnih i radnih materijala za
djecije vrtice i Skole, kako bi se kreirale nove teme i ideje, ali i pruZila podrska vaspita¢ima i
nastavnicima u daljem medijskom obrazovanju. Organizaciju i koordinaciju obavlja Nacionalni
institut, u saradnji sa medijima, telekomunikacionim operaterima, centrima za rad sa omladinom,
muzejima i nevladinim organizacijama. Kako bi podstakli u¢esée Sto veceg broja aktera, teme i
aktivnosti se biraju zajedno, a potom svaka institucija u okviru svojih nadleznosti sprovodi aktivnosti
od znacaja za medijsku pismenost.

Osim toga, Nacionalni institut djeluje kao regulatorno tijelo za nadzor audiovizuelnih
programa iz perspektive zastite djece i maloljetnika, koji propisuje sistem klasifikacije medijskih
sadrzaja, odnosno odreduje starosne granice (S, 7, 12, 16, 18 g.) za audiovizuelne sadrZaje. Pored
ovakvog nacina klasifikovanja sadzaja, postoje i tri oznake (graficke insertacije) koje jos detaljnije
prikazuju zbog Cega je emitovani sadrzaj neprilagoden za maloljetnike (oznaka za alkohol, oznaka za
nasilje i oznaka za seksualnost).

Tokom poslednjih godina, statisticki podaci i istrazivanja upucuju na znacajno koriséenje
video igrica od strane djece i mladih. U tom cilju, u Finskoj se svake godine organizuje manifestacija
pod nazivom ,Game week” (,Nedjelja igara”) koja je zamisljena kao tematska nedjelja u okviru koje
se promovise vjestina kritickog razumjevanja i pristupa video igrama. U sklopu te manifestacije
odrzava se veliki broj obrazovnih dogadaja posvecenih igrama, njihovom uticaju na mlade,
predrasudama prema njima i nacinima za ublazavanje i smanjenje tih predrasuda.

Tokom dvodnevnog boravka, predstavnici Agencije posjetili su i Muzej Paivalehti (Paivalehti
museum), koji prikazuje istoriju medija, metode rada i opremu koja se koristila u Stampanju knjiga,
novina i ¢asopisa tokom 19 vijeka. U sklopu studijskog boravka organizovana je i posjeta finskom
UdruZenju periodic¢nih izdavaca (FPPA) — Aikakausmedia. Preko 250 izdavaca Casopisa i 500 Casopisa i
internetskih publikacija u Finskoj su ¢lanovi UdruZenja koje Stiti interese izdavaca. Misija UdruzZenja je
da razvijaju alate kako bi pomogli industriji da odgovori izazovima promjene medijskog pejzaza.
Posebni zadaci ukljucuju promociju medijske pismenosti, obrazovanje, brendiranje, marketing,
istrazivanje i komunikaciju.
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MEDUNARODNA SARADNIJA

U toku 2019. godine, predstavnici Agencije za elektronske medije ucestvovali su u redovnim
aktivnostima Evropske platforme regulatornih tijela — EPRA i Evropske regulatorne grupe za
audiovizuelne medijske servise. Pored toga, dali su dopronos realizaciji nekoliko medunarodnih /
regionalnih projekata i skupova posveéenim analizi stanja i moguéem unapredenju prakse u primjeni
standarda u oblasti medija. Posebna paZnja je posvecena aktivnostima koje su bile usmjerene na
unapredenja znanja i kapaciteta zaposlenih u Agenciji da prate i primjenjuju trendove i razvoj dobre
praske na polju regulacije AVM usluga i posebno medijske pismenosti. Znacajnu podrsku, na tom
planu, Agencija je dobila od Stalne misije OEBS-a u Crnoj Gori, Predstavnistva UNICEF-a za Crnu Goru,
kao i Savjeta Evrope i Evropske komisije, kroz realizaciju regionalnih projekata namijenjenih
unapredenju slobode medija i slobode izrazavanja.

*

* *

v _ vz

Ucesce u radu Kontakt komiteta za sprovodenje
Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama

Na poziv Generalnog direktorata za komunikacione mreZe, sadrzaj i tehnologiju Evropske
komisije, predstavnik Agencije za elektronske medije ucestvovao je na tri sastanka Kontakt komiteta
za sprovodenje Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama, odrzana u Briselu. Na sastancima su
ucestvovali predstavnici vecine drzava c¢lanica Evropske Unije, predstavnici Evropske komisije iz
Generalnog direktorata za komunikacione mreZe, sadriaj i tehnologiju i predstavnici drzava
kandidata za pristupanje EU, u svojstvu posmatraca.

Kljuéna pitanja o kojima je bilo rijec¢i na 50. sastanku Kontakt komiteta, odrZzanom 28.
februara 2019. godine, bile su pripreme Smjernica za implementaciju Direktive o audiovizuelnim
medijskim uslugama (AVMSD), sa fokusom na tumacenje pojedinih odredbi AVMSD, kao i analiza
odgovora na uptnik koji je Evopska komisija prethodno poslala drzavama c¢lanicama, u cilju
obezbjedivanja Sto potpunijih informacija o planovima transpozicije Direktive na nacionalnom nivou.

Predstavnici Komisije su dali pregled glavnih trendova i pitanja identifikovanih prilikom
analize odgovora na upitnik. Odgovori upucuju na to da se vecina drZava clanica slaze da Smjernice
budu zasnovane na indikatorima, koji bi pomogli regulatorima prilikom odredivanja da li neka usluga
posjeduje osnovnu funkcionalnost da nudi audiovizuelni sadrZaj Sirokoj javnosti. U nekim odgovorima
je predloZeno, uz postojanje sekundarnih ili dopunskih, i definisanje primarnih indikatora, kojima bi
se jasno odredile pretpostavke za postojanje osnovne funkcionalnosti. Naglaseno je da bi indikatori
trebalo da budu lako i objektivho mijerljivi, a ne bazirani na subjektivnom sudu. U nastavku je
raspravljano o pojedinac¢nim indikatorima grupisanim u skladu sa ciljevima i znacajem usluga,
tehnickim karakeristikama usluga i drugim kriterijumima. U toku rasprave, predstavnici drzava ¢lanica
su elaborirali svoje stavove na ovu temu i ponudili dopunske sugestije vezane za definisanje
indikatora.

U okviru sljedeée tacke dnevnog reda, raspravljano je o smjernicama za izraCunavanje
procenta evropskih djela u katalozima pruzalaca AVM usluga na zahtjev i definisanju kriterijuma za
izuzimanje od ove obaveze na osnovu malobrojne publike i niskog prometa od ove usluge.
Predstavljen je pregled odgovora na blok pitanja u upitniku koji se odnosio na izra¢unavanja udjela
evropskih djela u katalozima i navedeno je da vecina drzava Clanica preferira racunanje na osnovu
naslova, sa razli¢itim varijacijama. Dok se neke drZave zalazu za racunanje na osnovu naslova filmova
i epizoda serija, druge smatraju da osnovu treba da predstavljaju naslovi filmova i serija, dok trec¢a
grupa preferira naslove filmova i sezone serija kao osnovu za izracunavanje udjela evropskih
audiovizuelnih djela.
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Kada je u pitanju ovaj pristup, identifikovan je odredeni rizik da bi pruzaoci AVM usluga na
zahtjev mogli biti podstaknuti da kupuju djela vrlo kratkog trajanja, kako bi lakse ispunili kvotu.
Odredeni broj drzava clanica je u svojim odgovorima na upitnik naveo da bi trajanje AVM djela u
satima trebalo uzeti za osnovu racunanja udjela evropskih djela, kao najneutralniji metod koji je
najlakse kontrolisati. Pri razmatranju ovog pristupa, izrazena je rezerva da bi ovaj metod mogao
rezultirati kupovinom dugih serija, na Stetu kinematografskih djela.

Zakljuceno je da nijedna opcija nije savrSena, ali da je neophodno nadi uravnotezen pristup i
zatraZzeno od drZava clanica da informiSu Komitet o svojoj fleksibilnosti po pitanju definisanja
najboljeg pristupa izracunavanju procenta evropskih djela u katalozima pruzalaca AV usluga na
zahtjev.

Kada su u pitanju kriterijumi za izuzeée od ove obaveze, predstavnici Komisije su dali pregled
odgovora i na ovu grupu pitanja u upitniku. Navedeno je da se, prilikom analize odgovora, kao glavni
problem pojavio nedostatak relevatnih podataka i kompleksnost izraCunavanja obima korisnika
usluga i prometa kako bi se procijenilo trziSno ucesce individualnih pruzalaca usluga na nacionalnom
nivou. Navedeno je i da se na AVM usluge na zahtjev ne mogu primjenjivati iste metode
izracunavanja koje se primjenjuju na linearne AVM usluge, kao i da se koncept publike razlikuje u
zavisnosti od tipa usluge (SVOD, AVOD, TVOD'®). Ocijenjeno je da se prilikom primjene niskog
prometa kao kriterijuma za izuze¢e mogu koristiti podaci koje drzave ¢lanice ve¢ imaju, ali je izraZzena
sumnja da su oni izraZeni odvojeno za razlicite audiovizuelne usluge.

Predstavnici Komisije zakljucili su da ¢e prilikom izrade smjernica zauzeti najprakticniji
pristup, uzimajudi u obzir ciljeve Direktive. Izrazeno je ocekivanje da bi formalno usvajanje smjernica
moglo biti gotovo do kraja godine ili u prvim sedmicama 2020. godine.

Na 52. sastanku Kontakt komiteta, odrzanom 1. jula 2019. godine u Briselu, nastavljen je rad
na Smjernicama za transpoziciju Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama (AVMSD) u
nacionalne zakonske okvire drzava Clanica Evropske unije. Fokus sastanka stavljen je na tumacenje
odredbi Direktive vezanih za pruZanje programa i video zapisa koje su generisali korisnici kao
osnovne funkcionalnosti usluga drustvenih medija, odnosno osnove za primjenu Direktive na ove
usluge. Predstavnici Evropske komisije predstavili su glavne elemente tumacenja pojma osnovne
funkcionalnosti iz nacrta smjernica, definisanih na osnovu odgovora na upitnik koje su poslale drzave
Clanice.

Nastavljena je rasprava o procesu pripreme smjernica za izracunavanje udjela evropskih djela
u katalozima pruzalaca AVM usluga na zahtjev i kriterijuma za izuzimanje manjih pruzalaca usluge od
te obaveze. Rasprava je organizovana na osnovu nacrta smjernica koje je Komisija prethodno poslala
predstavnicima drZava Clanica. Ponovljene su prednosti i mane svakog od pristupa izraCunavanju
udjela evropskih djela u katalozima, a u nastavku rasprave pojedine drZzave clanice su skrenule paznju
na potencijalne poteskoce u prakticnom sprovodenju odredebi novih zakona, koji bi bili usvojeni na
osnovu Smjernica za transpoziciju Direktive. Kao jedan od glavnih izazova u ovom procesu ponovo je
naveden nedostatak relevantnih podataka i potreba da se povecaju kapacijeti regulatornih organa
zaduZenih za implementaciju ovih odredbi.

I na 53. sastanku Kontakt komiteta, odrzanom 9. septembra 2019. godine u Briselu,
razgovarano je o izradi smjernica za transpoziciju Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama
(AVMSD) u nacionalne zakone drzava ¢lanica Evropske unije.

Predstavljen je nacrt Smjernica za prakticno koris¢enje pojma ,osnovne funkcionalnosti”
usluga drustvenih medija pri definisanju usluga pratformi za razmjenu video sadrzaja. Naglaseno je
da je cilj AVMS direktive da pojaca zastitu korisnka, narocito maloljetnika, od odredenih oblika
nezakonitih i Stetnih sadrZaja na internetu, te da je obim Direktive prosiren uvodenjem odredenih

1% svoD - subscription video on demand, AVOD - advertisement-based video on demand, TVOD — transactional-based video on demand.
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obaveza za pruzaoce usluga platformi za razmjenu video sadrzaja. Navedeno je da je svrha Smjernica
da daju prakti¢na uputstva za primjenu kriterijuma osnovne funkcionalnosti u skladu sa Direktivom.
Naglaseno je da je glavni cilj pravila vezanih za platforme za razmjenu video sadrZaja da se
maloljetnici zastite od Stetnih sadrZaja, a svi gradani od podsticanja na mrZnju, nasilje i terorizam. U
tom smislu, upudivanje na ,,osnovnu funkcionalsnost” dato je radi ukljucivanja drustvenih medija, Cije
objavljivanje programa i video sadrZaja koje generisu korisnici predstavlja osnovnu funkcionalnost
njihovih servisa, u kategoriju platformi za razmjenu video sadrzaja.

Predstavnici Komisije podsjetili su na odredbe Direktive na osnovu kojih bi se pruzanje
programa i videozapisa koje su generisali korisnici moglo smatrati jednom od osnovnih
funkcionalnosti usluge drustvenih medija ako audiovizualni sadrZaj nije samo prate¢i u odnosu na
aktivnosti te usluge drustvenih medija ili ako ne predstavlja samo njihov manji dio. Shodno tome,
Komisija smatra da bi, pri procjeni da li je odredena funkcionalnost osnovna, nacionalni regulatorni
organi morali razmotriti komercijalnu relevantnost audiovizuelne ponude za glavnhu ekonomsku
aktivnost date usluge. Zaklju¢eno je da bi, prilikom procjene odredene usluge, trebalo posvetiti
posebnu paznju da li je audiovizuelna ponuda od presudnog znacaja za komercijalni uspjeh i trziSnu
poziciju te usluge.

U nastavku sastanka bilo je rije¢i o smjernicama za izracunavanje udjela evropskih djela u
katalozima pruzalaca AV usluga na zahtjev, i definisanju pojmova , malobrojne publike” i ,niskog
prometa“ pri razmatranju mogucnosti izuzimanja odredenih manjih pruzalaca AV usluga na zahtjev
od obaveze vezane za ucece evropskih djela u njihovim katalozima. Istaknut je cilj ovih Smjernica da
se postigne ravnoteza izmedu obezbjedivanja kulturnog diverziteta u okviru Evropske unije i
izbjegavanja nepotrebnog optereéenja za pruzaoce usluga i nacionalne regulatorne organe.

Predstavljenim Nacrtom smjernica se predlaze da se, pri kalkulaciji udjela evropskih djela,
kao mjerna jedinica uzme jedan film, odnosno jedna sezona TV serije. Predstavnici komisije iznijeli su
uvjerenje da se ovakvim pristupom necée podsticati kupovina duZih TV serija, kao i da ¢e imati
pozitivan efekat na prekograni¢nu distribuciju evropskih djela. Predstavnici Komisije takode smatraju
da bi ovakav pristup predstavljao manje optereéenje za pruzaoce usluga i olaksao verifikaciju od
strane regulatornih organa. Kada su u pitanju kriterijumi za izuzimanje pruzalaca AV usluga na zahtjev
od obaveza vezanih za evropska djela, Smjernicama se predlaze izuzeée za mikro preduzeca sa
globalnim godisnjim prometom ispod 2 milliona eura i manje od deset zaposlenih, u skladu sa
definicijom mikro preduzeda iz Preporuke Evropske komisije o malim i srednjim preduzecima.

Prilikom primjene kriterijuma ,malobrojne publike”, Smjenicama se kao mogudéi pristup
preporucuje da se u obzir uzme broj aktivnih korisnika u odnosu na broj domacinstava sa pristupom
Sirokopojasnom internetu u datoj drzavi ¢lanici EU. Prema misljenju Komisije, ovakvim pristupom bi
se obezbijedilo da pruzaoci sa zanemarljivim trziSnim udjelom budu izuzeti od obaveze ukljucivanja
evropskih djela u svoje kataloge.

Na kraju sastanka je raspravljano o prakti¢nim pitanjima transpozicije AVMS direktive u
nacionalne zakonske okvire. Poslije prezentacije od strane predstavnika Komisije, uslijedila je
rasprava u okiru koje su predstavnici drzava clanica iznijeli svoja misljenja i predstavili izazove sa
kojima u tom procesu susre¢u na nacionalnom nivou.

*

* *

U&es$ce u radu Evropske grupe regulatora za audiovizuelne usluge (ERGA)'™

% Evropska grupa regulatora za audiovizuelne medijske usluge (http://erga-online.eu ) okuplja predstavnike nacionalnih nezavisnih

regulatornih tijela u oblasti audiovizualnih usluga, sa ciljem pruZanja savjetodavne podrske Evropskoj komisiji i razmjeni najbolje prakse
medu evropskim regulatorima audiovizuelnog trzista.
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Na poziv Generalnog direktorata za komunikacione mrezZe, sadrzaj i tehnologiju Evropske
komisije, predstavnik Agencije za elektronske medije, u svojstvu posmatraca, ucestvovao je na 12.
sastanku Evropske grupe regulatornih organa iz oblasti audiovizuelnih medijskih usluga (ERGA),
koji je odrzan 10. decembra 2019. godine u Briselu, Belgija.

Sastancima Evropske grupe regulatora za audiovizuelne usluge (ERGA), uobicajeno prethode
sastanci Kontakt mreZie ERGA-a na kojima se predstavljaju i raspravljaju radni dokumenti
pripremljeni za plenarne sjednice. Na sastancima mreze odrZanim 3. juna i 22. novembra 2019.
godine u Briselu, prisustvovao je predstavnik Agencije za elektronske medije, u svojstvu posmatraca.

U toku 2019. godine, aktivnosti ERGA grupe su bile usmjerene na nekoliko klju¢nih pitanja a
rezultirale su usvajanjem seta dokumenata od znacaja za efikasnu transpoziciju Direktive o AVM
uslugama, kao i unapredenje okruZenja za razvoj AVM usluga i slobode izrazavanja u kontekstu novih
izazova. Medu njima su i:

- lzvjestaj o procjeni implementacije Kodeksa ponasanja protiv dezinformacija'®

- lzvjestaj o implementaciji revidirane Direktive 0 AVM uslugama'®

- lzvjestaj o rodnoj raznolikosti'”’.

* *

Uc&esce u radu Evropske platforme nezavisnih regulatornih tijela — EPRA'®

0Od 29. do 31. maja 2019., u Sarajevu, Bosna i Hercegovini odrzan je redovni 49. sastanak
EPRA-e, na kojem su ucestvovali i predstavnici Agencije.

U skladu sa godisnjim planom rada za 2019. godinu, prva plenarna sesija je bila posvecena
temi ,Zastiti maloljetnika u online svijetu” sa fokusom na istraZzivanje i prikupljanje podataka o
mogucéem Stetnom uticaju AV sadrzaja na maloljetnike. Posebna paZnja je posve¢ena mehanizmima i
mogucénostima ocjene stepena Stetnosti online sadrZaja i sagledavanju da li i kako regulatori mogu da
uvedu mjere koje ¢e biti proporcionalne stepenu Stetnosti. U okviru druge plenarne sesije
razgovarano je o ekskluzivnim pravima na prenose sportskin dogadaja. Posebna paznja je bila
usmjerena na izazove sa kojima se suocavaju mediji, posebno na manjim trzistima, kako javni tako i
komercijalni, u svijetlu sve snaznijih tendencija ostvarivanja dominantnog polozaja na trzistu ovih
sadrzaja i programa koji ih emituju.

Kroz rad u tri paralelne radne grupe, omoguéena je razmjena iskustava i najbolje prakse na
teme: medijske pismenosti; definisanja i metodlogije prakticnog mjerenja ucesc¢a evropskih radova u
AVM uslugama i novih slucajeva i dobre prakse za prevenciju govora mrznje.

Predstavnici Agencije ucestvovali su i na redovnom 50. sastanku EPRA-e, odrZzanom od 23.
do 25. oktobra 2019., u Atini, Grcka.

U okviru plenarnih sesija vodena je rasprava ponovo na temu ,Zastiti maloljetnika u online
svijetu”, ali sada sa fokusom na dva klju¢na regulatorna izazova i to: mehanizme za kontrolu pristupa
sadrzajima kroz usluge na zahtjev i platforme za razmjenu video sadrzaja i vjeStacka inteligencija i

105 Report of the activities carried out to assist the European Commission in the intermediate monitoring of the Code of practice on

disinformation (http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-
disinformation.pdf)

1% Final Report on Implementation of the revised AVMS Directive (http://erga-online.eu/wp-
content/uploads/2020/01/ERGA_2019_SG3_Report-1.pdf)

197 Report on Gender diversity (http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2020/01/ERGA_2019_SG4_Report.pdf)

European Platform of Regulatory Authorities (http://www.epra.org). Clanovi EPRE su 52 regulatorna tijela iz 46 evropskih zemalja.
Evropska komisija, Savjet Evrope, Evropska audiovizuelna opservatorija i Kancelarija predstavnika OSCE-a za slobodu medija, posmatraci su
rada EPRE. Sastanci se organizuju dva puta godisnje.
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mesinsko ucenje. Posebna paZnja u sagledavaju mehanizama kontrole pristupa sadrZajima je bila
posvecana povezanosti zastite maloljentika i zastite licnih podataka.

Nastavljen je rad u okviru radnih grupa posvecenih medijskoj pismenosti i definisanju &
mjerenju ucesca evropskih radova, a organizovana je i posebna radna grupa koja se bavila temom
pristupacnosti TV i AVM usluga na zahtjev. Posebna paZnja je bila posvecena mjerama za promociju
pristupacnosti sadrzaja za publiku, klju¢nim trendovima i izazovima za regulatore.

Stvaranje uslova za pristupacnost sadrZaja moZe biti vrlo skupo. Zbog toga su vazni nacini na
koje se mogu motivisati pruzaoci AVM usluga kroz fondove ili podrzavanje njihove saradnje.
Predstavljen je niz inovacija (alata) koje pomazu da se sadrzaji ucine pristpacnijim. Takode je
raspravljano kako bi emiteri, pruzaoci AVM usluga na zahtjev i proizvodaci sadrzaja mogli da koriste
ove alate i saraduju u procesu povecanja ponude pristupacnih sadrzaja. Na kraju, razgovarano je o
mogucdoj ulozi regulatora u olakSavanju i podsticanju takve saradnje.

%
* *

Implementacija projekta , Jacanje pravosudne ekspertize o slobodi izraZzavanja i medija u
Jugoistocnoj Evropi (JUFREX)”

Predstavnici Agencije su aktivno ucestvovali u realizaciji regionalnog projekta koji
implementira Savjet Evrope ,Jacanje pravosudne ekspertize o slobodi izraZavanja i medijima u
Jugistocnoj Evropi” (JUFREX)“, a finansiraju Evropska unija i Savjet Evrope. U njemu ucestvuju
Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Srbija, bivsa jugoslovenska Republika Makedonija, Kosovo i
Hrvatska.

Nakon uspjeha prve regionalne publikacije pripremljene u okviru JUFREX-a, pod nazivom
»Medijska regulatorna tijela i govor mrznje“, priredena je druga publikacija ,Regulatorni organi za
medije i zastita maloljetnika“'®. U njenoj izradi u¢estvovali su i predstavnici Agencije za elektronske

medije.

Publikacija ukljucuje informacije o “Djeca su sjajni imitatori.
znacajnim slucajevima na kojima su radili
regulatori u regionu u vezi sa zaStitom Zato im dajte nesto sjajno da imitiraju.”

maloljetnika. Takode je jedan dio publikacije
posvec¢en ulozi nacionalnih  regulatornih
organa u ovom pogledu, ukljucujuci njihove zakonske i regulatorne nadleznosti.

Cilj ove publikacije je, izmedu ostalog, da doprinese Sirem razumijevanju koncepta zastite
maloljetnika od Stetnog sadrZaja u audiovizuelnim medijskim uslugama, ulozi regulatora u ovoj
oblasti, potrebi da se ukljue razli¢ite zainteresovane strane kako bi se obezbijedilo sigurno
okruZenje, i na internetu i van interneta, za razvoj djece i maloljetnika, da ponudi polaznu tac¢ku u
smislu davanja preporuka i mehanizama za zaStitu maloljetnika, kao i da olaksa dalje napore i
inicijative u tom smjeru.

U Sarajevu, Bosna i Hercegovina je 4. i 5. aprila 2019. godine odrZana zavrSna konferencija
povodom kraja prve faze projekta JUFREX. Ovom dogadaju je prisustvovalo vise od 150 predstavnika
sudstva, tuzilastva, advokata, regulatora, novinara, medijskih nevladinih organizacija i drugih
medijskih aktera iz ovog regiona, koji su bili aktivni partneri u implementaciji projekta.

Tokom tri godine, u okviru projekta sprovedeno je skoro 250 aktivnosti, u kojima je
ucestvovalo vise od 4.000 korisnika. Vise od 2.000 sudija, tuZilaca i advokata je proslo obuku u okviru
projekta, i vise od 1.500 medijskih aktera ucestvovalo je u JUFREX dogadajima.

"Shttps://rm.coe.int/6-mne-ras-and-protection-of-minors/16809691b2
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U dijelu posve¢enom podrsci regulatornim tijelima za elektronske medije, istaknuto je da su
regionalne aktivnosti odredile pravac aktivnosti na nacionalnim nivoima, fokusirajuéi se na
poboljsanje kapaciteta, efikasnost regulatornih tijela o temama kao Sto su sloboda govora, zastita
maloljetnika i medijska pismenost.

Na Konferenciji je zakljuceno da su, i dalje, pravo na slobodu izraZzavanja te garantovanje
bezbjednosti novinara veliki izazovi u citavoj Evropi. U mnogim drZzavama, novinari i drugi medijski
akteri se suocavaju sa prijetnjama kao Sto su cenzura, politicki i ekonomski pritisak, zastraSivanje,
nesigurnost zaposlenja, zloupotreba zakona o kleveti, kao i fizicki napadi. Takode, novi mediji i
internet su donijeli mnoge koristi ali u isto vrijeme i mnogo novih izazova, te je oCigledna potreba da
se postave standardi u ovoj oblasti.

Predstavnici Evropske unije i Savjeta Evrope potvrdili su svoju posveéenost daljem
promovisanju i podrsci inicijativama u vezi sa slobodom izrazavanja na Zapadnom Balkanu, te najavili
nastavak projekta JUFREX, u okviru Horizontal Facility Il programa, koji ¢e biti implementiran u
¢itavom regionu pocev od maja 2019. godine.

Regionalni sastanak povodom pocetka druge faze programa ,Horizontal Facility” (tzv.
Horizontal Facility 1I''°) za Zapadni Balkan i Tursku odrZan je 09. oktobra 2019. godine u Skoplju,
Makedonija. Na poziv Savjeta Evope, predstavnik Agencije je ucestvovao i na ovom skupu.

Regionalna konferencija , Audiovizualne medijske usluge i uloga regulatornih tijela za
medije prema revidiranoj Direktivi o AVM uslugama®“, odrzana je 9. i 10. septembra 2019. godine u
Herceg Novom. Organizovana je u okviru druge faze projekta JUFREX (JUFREX2), kroz tzv. Horizontal
Facility Il inicijativu. Ucesnici konferencije su bili predstavnici regulatornih tijela za AVM usluge iz
Albanije, Bosne i Hercegovine, Kosova, Srbije, Sjeverne Makedonije i Crne Gore.

Na konferenciji su razmijenjena misljenja i kreirana platforma za diskusiju o primjeni
revidirane Direktive o AVM uslugama i drugim relevantnim temama za regulaciju medija u regionu, sa
naglaskom na izazove i moguce zajednicke akcije u periodu trajanja projekta JUFREX 2 tj. do maja
2022. godine.

Prestavljene su nove obaveze i izazovi sa kojima se, u skladu sa izmjenama Direktive o AVM
uslugama, suocavaju regulatori za medije. Primarno je bilo rije¢i o kapacitetima regulatornih tijela za
medije da uspjeSno realizuju nove obaveze koje se odnose na: zastitu maloljetnika, regulaciju
platformi za razmjenu video sadrzaja, promociju evropskih radova i nezavisnost regulatora.

Dogovoreno je da se uspostavi komunikacija sa pruzaocima platformi za razmjenu video
sadrzaja (Facebook, YouTube) i sagleda moguénost da se pozovu na narednu regionalnu konferenciju.
Cilj je da se omoguci diskusija o regulaciji, moguénostima za razvoj regionalnih smjernica / kodeksa za
saradnju koja bi obuhvatila sve relevantne aktere.

Sto se ti¢e koregulacije (koja je posebno regulisana revidrianom Direktivom), zaklju¢eno je da
treba da se razmotri moguénosti aZuriranja studije pripremljene u okviru prve faze projekata JUFREX
»Evropske prakse zajednicke regulacije u medijima“. Studija pruZa informacije o tradicionalnim
oblastima primjene samoregulacije ili koregulacije (zastita maloljetnika, zastita potrosaca, novinarska
etika i nelinearne audiovizuelne medijske usluge). Takode, studijom su obuhvaceni uslovi za efikasan
samoregulativni ili koregulativni sistem.

"% https://pjp-eu.coe.int/en/web/horizontal-facility/home - Horizontalni instrument Evropske unije / Savjeta Evrope za zapadni Balkan i

Tursku (Horizontalni instrument 11) 2019-2022 je inicijativa za saradnju Evropske unije i Savjeta Evrope za zapadni Balkan i Tursku. Prva faza
programa obuhvatala je razne specifi¢ne za korisnike i regionalne inicijative i trajala je od 2016. do 2019. Druga faza programa (vrijedna 41
mil. EUR, trajace 36 mjeseci, poc¢ev od maja 2019.) se oslanja na rezultate | faze i proSiruje se na nove teme klju¢ne za region zapadnog
Balkana i Tursku, a to su sloboda izrazavanja i mediji. Druga faza programa obuhvata akcije u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj
Gori, Sjevernoj Makedoniji, Srbiji, kao i Turskoj.
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U svijetlu revidirane Direktive o AVM uslugama, prepoznata je potreba da se dogovori ili
definise minimalan set kriterijuma za ocjenu nezavisnosti regulatornih tijela za medije, koji ¢e uzeti u
obzir zakonodavni okvir, postupak imenovanja ¢lanova Savjeta, interne procedure i sl.

Ucesnici konferencije su se slozZili da bi bilo korisno, za sljedeée konferencije koje se
organizuju u okviru projekta JUFREX, pozvati predstavnike pravosuda, kako bi se razgovaralo o
razlicitoj ulozi regulatora i sudstva o pitanjima koja su relevantna za medije, posebno kada je rec¢ o
govoru mrznje i zastiti maloljetnika. Ovo bi doprinjelo boljem razumijevanju i efikasnosti u ovoj
oblasti.

* *

Realizacija Projekta ,,Podrska javnim medijskim
servisima na Zapadnom Balkanu“ (PSMWB)

Predstavnici Agencije su aktivnho ucestvovali u realizaciji regionalnog projekta ,Podrska
javnim medijskim servisima na Zapadnom Balkanu® (PSMWB), koji finansira Evropska Unija a realizuje
konzorcijum organizacija na celu sa Medunarodnom federacijom novinara (IFJ), a ukljuceni su i
Evropska radio-difuzna unija (EBU), Evropska federacija novinara (EFJ), austrijski nacionalni javni
servis (ORF), Balkanska mreZa za istraZivacko novinarstvo (BIRN) i Kancelarija Evrovizije za razmjenu
vijesti u jugoistocnoj Evropi (ERNO).

Regionalni sastanak posvecen finansiranju javnih emitera, odrZzan je 28. maja 2019. godine
u Sarajevu, Bosna i Hercegovina. Na sastanku su ucestvovali predstavnici pet interesnih grupa iz
svake zemlje, ukljucujuéi menadiment nacionalnih javnih servisa i njihova upravna tijela,
predstavnike vlada/parlamenata, nacionalne medijske regulatore i predstavnike relevantnih
nevladinih organizacija. Pored toga, sastanku su prisustvovati i relevantni akteri sa medijske scene u
Bosni i Hercegovini.

Na sastanku su razmijenjeni stavovi o odrzivosti razli¢itih pristupa finansiranju u nacionalnom
kontekstu. Prezentacije su bile organizovane kroz tri panel diskusije, tokom kojih je razgovarano o
specificnim aspektima razlicitih modela finansiranja. Na skupu je usvojen nacrt dokumenta ,,Principi
finansiranja javnih servisa“.

Od 19. do 20. juna 2019. godine u Ljubljani, Slovenija, su organizovani Studijska posjeta
Radio Televiziji Slovenije i sastanak Nadzornog odbora Projekta PSMWB. Jednodnevna studijska
posjeta RTV Slovenija je omogudila upoznavanje sa pravnim okvirom i praksom upravljanja javnim
servisima, kao i nacinima i uslovima za zaStitu i garantovanje uredivacke nezavisnosti i izgradnje
povjerenja u javni servis. Na sastanku Nadzornog odbora Projekta PSMWB evaluirane su sprovedene
aktivnosti u prvoj godini projekta i dati predlozi i sugestije za nastavak rada u narednoj godini.

Regionalni sastanak posvecen mjerenju gledanosti odrzana je 2. i 3. jula 2019. godine u
Sarajevu, Bosna i Hercegovina. Na njemu su predstavljeni primjeri dobre prakse, alati i uputstva za
pouzdano mjerenje gledanosti. Na sastanku su ucestvovali predstavnici javnih servisa i regulatornih
tijela.

Na sastanku je predstavljen uporedni pregled prakse u svakoj od zemalja ucesnica projekta.
Istakunuto je da je za mjerenje gledanosti svuda klju¢no pitanje koliko su pouzdani podaci o
gledanosti i koja uputstva mogu dovesti do ,,najbolje prakse”. S obzirom da za razvoj medija sve vecu
uslogu dobija internet, na sastanku su istaknuta dva aspekta koriséenja interneta. Jedna prezetnacija
je bila posvecéena mjerenju koriséenja internet usluga sa fokusom na medijske sadrZaje, druga je bila
o koriséenju podataka sa interneta u urednickom radu umjesto klasi¢nog istraZivanja.

U toku drugog dana sastanka, znacajna paznja je posvecena pitanju organizovanja mjerenja
gledanosti, raspodjele troskova, saradnji i nadasve kreiranju reprezentativne ,valute” za medijsku
industriju u odredenoj zemlji.
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*

* *

Konferencija ,,(Posljednji) poziv za kvalitetno novinarstvo*

U Ljubljani, Slovenija je 28. i 29. novembra 2019. godine odrzana medunarodna konferencija
»(Poslednji) poziv za kvalitetno novinarstvo”, u organizaciji Savjeta Evrope i Ministarstva kulture
Slovenije. Klju¢na pitanja kojima je bila posveéena konferencija je kako se moze osigurati odrzZivost
kvalitetnih vijesti i koje su odgovornosti aktera kao Sto su internetske platforme, nastavnici,
regulatori, civilno drustvo i akademija u pogledu ocuvanja kvalitetnog novinarstva?

Na poziv organizatora, i predstavnici Agencije su ucestvovali na skupu, koji je okupio oko 150
predstavnika medija, samoregulatornih tijela i regulatora, akademske zajednice, kao i stru¢njaka iz
oblasti medijskog prava, kreatora politike, medijskih stru¢njaka i novinara. Razmijenjena su misljenja
o trenutnom stanju u proizvodnji vesti, standardima i nacinu njihovog efikasnog funkcionisanja u
praksi, kao i o idejama za moguée politike za jacanje i podrZavanje nezavisnog i kvalitetnog
novinarstva.

Na konferenciji je konstatovano da su internet i digitalna tehnologija uvecali broj izvora vijesti
koji su odmah dostupni javnosti, mijenjajuéi navike potrosnje / koris¢enja medija. Ovo obilje izvora
vesti, medutim, ne mora nuzno da garantuje bolji kvalitet ili raznovrsnije informacije. Sa druge strane,
tradicionalni , kvalitetni“ mediji se bore da ostanu finansijski odrZivi. Uticaj drustvenih medija izaziva
rastu¢u zabrinutost zbog kvaliteta informacija koje dopiru u javnost. U tom kontekstu, uloga
kvalitetnog novinarstva ostaje kljuéna za demokratska drustva, sluzeéi javnim interesima i
promovisuci odgovornost u javhom Zivotu.

Razgovarano je o razli¢itim aspaktima novinarstva, odnosno potrebi da se ono posmatra kao
komercijalna djelatnost, ali i javna usluga / dobro. Ne dovodedi u pitanje znacaj kvaliteta, razgovaralo
se i o tome kako mjeriti kvalitet i ko moZe biti arbitar kvaliteta.

Predstavljeni su napori Savjeta Evrope na polju definisanja standarda u ovoj oblasti i to kroz
rad posebnog Komiteta eksperata o kvalitetnom novinarstvu u digitalnoj eri''’. Posebno je istaknuto
donosenje Deklaracije Komiteta ministara o finansijskoj odrzivosti kvalitetnog novinarstva u digitalnoj
eri (usvojena februara 2019)*%. Najavljeno je usvajanje Preporuke za promovisanje povoljnog
okruZenje za kvalitetno novinarstvo u digitalnoj eri i objavljivanje dvije studije i to: Studije o medijskoj
i informacionoj pismenosti u digitalnom okruzenju i Studije , Podrska kvalitethom novinarstvu kroz
medijsku i informati¢ku pismenost“ 2.

Posebno je istaknuta uloga samoregulatornih i regulatornih tijela na polju promocije
medijske pismenosti i podizanja svijesti o ulozi, sredstvima i nainima na koje se moZe pomoci
ranjivim grupama, posebno mladima razlicitih uzrasta.

Predstavljena su iskustva katalonskog regulatora (Conseil de I'Audiovisual de Catalunya) u
okviru njihovog prilagodavanja rada novim audio-vizuelnim uslugama. U sklopu toga, istaknta je
izrada izvjestaja o zabranjenim i Stetnim onlajn sadrZajima (djecja pornografija, anoreksija i bulimija,
podsticanje na mrznju prema Zenama, sadrzaji koji podsti€u na samoubistvo, sadrzaji koji promovisu
pedofiliju, ...) i izvjestaja o laznim vijestima (npr. dezinformacije o lijeCenju raka). Kao rezultat ovih
aktivnosti vise od stotinu onlajn sadrZaja je uklonjeno ili im je ogranicen pristup.

Predstavljen je Program ,eduCAC“'", kreiran od strane ovog regulatora, koji nudi edukativne
materijale i alate za osnovne i srednje Skole i za porodice, s ciljem podsticanja kritickog stava prema
audio-vizuelnom sadrZaju i promovisanje odgovorne upotrebe mobilnih uredaja. Program se

1 MSI-J0Q - Committee of experts on quality journalism in the digital age - https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/msi-joq

Declaration by the Committee of Ministers on the financial sustainability of quality journalism in the digital age
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=090000168092dd4d

3 0vi dokumenti se mogu naéi na https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/msi-joq

" https://www.educac.cat/
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sprovodi u saradnji sa Ministarstvom obrazovanja, UdruZenjem profesionalnih novinara Katalonije,
katalonskim javnim servisom i jednom Fondacijom.

Ovaj regulator sprovodi i nacionalnu kampanju za medijsku edukaciju i podizanje svijesti Sire
javnosti #AMiNoMenganien (Ne zavaravaju me / Mene ne mogu prevariti) osmisljenu u skladu sa
,eduCAC” programom. ,#AmiNoMenganien“ je moto kampanje, hashtag na drustvenim mrezama i
koristi se kao posebna poruka za osnazivanje ljudi prilikom upotrebe razli¢itih uredaja za pristup AV
sadrzajima. Opsti cilj kampanje je podsticanje kriti¢nih analiza i odgovorna upotreba tehnologije.

Poseban panel je bio posvecen klju¢nim uslovima za postojanje povoljnog okruzenja za razvoj
kvalitetnog novinarstva. Prepoznato je da postoji zajedni¢ka odgovornost razli¢itih subjekata i
istaknut znacaj drzave i regulatora, kako za obezbjedivanje tih uslova sa aspekta stabilnog
regulatornog i finansijskog okvira tako i postovanja nezavisnosti i slobode uredivanja i rada medija.

Prepoznato je da se mediji van EU suocavaju sa znacajno drugacijim okolnostima i izazovima
nego mediji u zemljama EU tj. u zapadnoj Evropi. VeliCina trZista, jezicke barijere, nedostatak ili
ograniceni prihodi od oglasavanja samo su neki od izazova sa kojima se svi suocavaju.

Izrazena je ozbiljna sumnja da mediji mogu racunati na trziSne snage ili podsticaje kao
dovoljan osnov za opstanak i jaanje kvalitetnog novinarstva. Stoga je neophodno da kreatori politike
i medijski profesionalci razvijaju i implementiraju komplementarne mjere i strategije kako bi podrzali
okruZenje za kvalitetno novinarstvo.

neprimjereno uplitanje u njihove uredivacke politike i odluke. Takva mijesanja u rad su motivisana i
politickim i ekonomskim interesima. Prihodi od oglasavanja ne mogu i ne¢e u bilo koje dogledno
vrijeme predstavljati odrziv izvor finansiranja potrebnih ljudskih i drugih resursa potrebnih za
kvalitetno novinarstvo. Sa druge strane, oglasavanje se moze koristiti kao sredstvo za neprimjereno
uticanje ili ogranicavanje kvalitetnog novinarstva.

Mediji se takmice sa pruzaocima usluga i sadrZajima koji ne podlijezu sli¢nim ili bilo kakvim
etickim okvirima i koji potpadaju pod razli¢itu ili nikakvu regualciju. Zbog toga, mediji koji su
posveceni profesionalnom i nezavisnom novinarstvu moraju razvijati vjestine da bi se takmicili sa
pruzaocima medijskih sadrzaja koji uspjesno privlace paznju objavljivanjem manje kvalitetnih, manje
pouzdanih informacija, ali na brZi i pristupacniji nacin.

Ocijenjeno je da kvalitetno novinarstvo treba uvaZzavati i promovisati kao javno dobro ili
uslugu. Nadalje, njegovi pruzaoci treba da budu prepoznati i podrZani za to. Posebna paznja je bila
usmjerena na odgovore na pitanja: Ko bi trebao to da radi? Ko bi trebao da razvija i sprovodi
standardizaciju za ,SadrZaje i pruzaoce usluga kvalitetnog novinarstva“?

Istaknuto je da to treba da rade isklju¢ivo medijski profesionalci, te da bilo kakvi drzavni ili
regulatorni organi ne treba da se bave time. Imajuéi u vidu sloZenost i posljedice po cjelokupno
drustvo, jasno je da bi za neophodne napore na ,standardizaciji“ bilo potrebno vrijeme, novac i
posvecenost. Zbog toga je ocijenjeno da medijski profesionalci, mediji i njihove organizacije treba da
budu podrzani u iniciranju i sprovodenju aktivnosti na tom planu.

Uporedo sa tim, potrebno je razvijati ili revidirati regulatorni okvir za medije i stvoriti snaznu
osnovu za pluralizam i raznolikost medija, kao preduslov za kvalitetno novinarstvo. Pri tome je
posebno istaknut znacaj obezbjedenja transparentnosti vlasnistva i transparentnosti finansiranja,
posebno finansiranja iz javnih izvora. To bi trebalo da bude mehanizam za sprecavanije ili otkrivanje
zloupotrebe bilo kojeg dominantnog / znacajnog poloZaja koji negativno uti¢e na medijsku scenu.
Predstavljena je medijska samoregulativna inicijativa ,Inicijativa za povjerenje u novinarstvo/JTI“'",
usmjerena na borbu protiv dezinformacija.

™3 Journalism Trust Initiative (JTI).
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*

* *

Regionalni forum
,Pristupacna Evropa: Informacione i komunikacione tehnologije za sve”

Na poziv Kancelarije za Evropu Medunarodne unije za telekomunikacije (ITU), dva
predstavnika Agencije za elektronske medije ulestvovala su na Regionalnom forumu za Evropu
“Pristupacna Evropa: Informacione i komunikacione tehnologije za sve”, koji je odrZan od 4. do 6.
decembra 2019. godine na Malti. Ovaj regionalni skup zajednicki su organizovali Biro za razvoj
telekomunikacija ITU-a i Evropska komisija, dok je domacdin skupa bio Parlamentarni sekretarijat za
osobe sa invaliditetom i aktivno staranje Malte.

Forum je organizovan u okviru Regionalne inicijative za Evropu za razvoj pristupacnosti,
dostupnosti i vjeStina za sve, usvojene 2017. godine na Svjetskoj konferenciji o razvoju
telekomunikacija. Cilj ove regionalne inicijative je obezbjedivanja digitalne inkluzije i odrzivog razvoja,
kroz smanjenje digitalnog jaza i osposobljavanje svih drustvenih grupa, ukljucujuéi i osobe sa
invaliditetom i druge grupe sa posebnim potrebama za koriS¢enje informacionih i komunikacionih
tehnologija kroz razvoj digitalnih vjestina.

U tom kontekstu, Forum je bio posveéen daljoj promociji i razvoju pristupacnosti u razlicitim
drzavama i institucijama, baziranoj na kolektivnim zalaganjima i saradnji razli¢itih aktera, kroz
razmjenu pozitivnih rezultata projekata i inicijativa, radi uzajamnog koriS¢enja resursa i rjeSenja sa
konacnim ciljem da se dode do inkluzivnijeg drustva u Evropi.

Na skupu je prepoznato da su telekomunikacione i IKT tehnologije od posebnog znacaja za
promovisanje politika pristupacnosti. NaglaSena je i potreba zajedni¢kog djelovanja u cilju
eliminisanja barijera i omogucavanja razvoja i ukljucivanja osoba sa invaliditetom i drugih grupa sa
posebnim potrebama u drustvo, kroz saradnju, izradu programa i projekata, uspostavljanje
partnerstava, i obuku.

ITU i EK su udruzile snage u namjeri da ohrabre vlade, privatni sektor, civilno drustvo,
akademsku zajednicu i druge aktere da promovisu pristupacnost u oblasti informacionih i
komunikacionih tehnologija u cilju stvaranja fer i jednakih mogucénosti za sve ljude i pruZzanja podrske
regionalnoj agendi razvoja, tretirajuci pristupacnost za osobe sa invaliditetom u ovoj oblasti kao
prioritetno pitanje.

Prvi panel Foruma bio je posvecen viziji unapredenja pristupacnosti na medunarodnom
nivou, u Evropi i u Evropskoj uniji, kao i konkretnim ciljevima, aktivnostima i raspoloZivim resursima u
ovom procesu. U svojim prezentacijama, predstavnici Ujedinjenih nacija, ITU-a, Evropske komisije i
Malte fokusirali su se na implementaciju Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa
invaliditetom u vezi sa pristupom informacionim i komunikacionim tehnologijama, aktivnosti ITU-a i
Evropske komisije u toj oblasti, izazove sa kojima se susrec¢u u regionu, i kao i na podrsku u
implementaciji Konvencije.

Drugi panel bio je posvecen stvaranju povoljnog ambijenta za ,Pristupacnu Evropu®, sa
fokusom na ulogu regulacije i primjenu zakona. Predstavnici regulatornih organa Crne Gore i Malte,
kao i predstavnici Organa evropskih regulatora u oblasti elektronskih komunikacija Evropske Komisije
(BEREC), i Ministarstva teritorijalne politike i javne uprave Spanije dali su svoj pregled situacije u ovoj
oblasti.

Sljededi panel bio je posvecen vjestackoj inteligenciji i inovativnim pristupima, projektima, i
implementaciji pristupacnih rjesenja baziranih na vjestackoj inteligenciji, ukljucujuéi konkretne
primjere inovativnih aplikacija. Na panelu su ucestvovali predstavnici Univerziteta u Malti, Udruzenja
slijepih i slabovidih Austrije, Evopskog foruma osoba sa invaliditetom i Facebook-a.
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Prvi dan foruma zavrsen je sesijom o razvoju evropskog digitalnog ekosistema za asistivne
tehnologije i usluge, na kojoj je bilo rijeci i o moguénostima financiranja razvoja inovativnih proizvoda
i usluga za osobe sa invaliditetom. Svoja iskustva i primjere iz prakse predstavili su predstavnici
Fondacije za IKT pristupacnost Malte, Agencije za informacione tehnologije Malte, Evropske komisije,
Asocijacije za razvoj asistivnih tehnologija u Evropi, Globalne informacione mreZe za asistivne
tehnologije i Asocijacije proizvodaca i maloprodaje asistivnih tehnologija u Njemackoj.

Drugi dan foruma zapoceo je panelom posveéenim pristupacnosti u oblasti obrazovanja, sa
posebnim osvrtom na primjere projekata posvecenih IKT pristupacnosti u ovom sektoru,
pristupacnim knjigama i izdavackoj djelatnosti za osobe sa invaliditetom. Svoja stavove na ovu temu
predstavili su predstavnici Evropske komsije, ITU-a, razliCitih evropskih fondacija, univerziteta i
agencija.

Sljededa sesija se bavila unapredenjem pristupacnosti internet servisa u Evropi, sa primjerima
iz prakse javnog i privatnog sektora u obezvjedivanju internet sajtova pristupacnih za osobe sa
invaliditetom. O primjerima dobre prakse i izazovima u ovoj oblasti govorili su predstavnici ITU-a,
Evropske komisije i razli¢itih asocijacija, organizacija i kompanija iz Malte i drugih zemalja.

Sedma sesija Foruma bila je posvecena buducnosti pristupacnih audiovizuelnih medijskih
usluga, TV programima i video sadrZajima, sa osvrtom na iskustva emitera, producenata i koris¢enje
naprednih tehnologija u ovoj oblasti. Predstavnici ITU-a, Evropske radiodifuzne uniije (EBU),
Univerziteta u Barseloni, BBC-a i Komisije za prava osoba sa invaliditetom Malte, predstavili su svoja
iskustva i izazove u ovoj oblasti.

Sljedeéi panel, na kome su govorili predstavnici ITU-a, BEREC-a, akademske zajednice,
Evropske unije gluvih i Komisije za prava osoba sa invaliditetom Malte, bio je posveéen univerzalnom
dizajnu, nabavkama i standardima, sa akcentom na nacionalne strategije u ovoj oblasti.

Poslije sesija posvecenih upotrebi relejnih usluga za gluve osobe, prakticnim primjerima,
izazovima i prilikama u Evropi, i panela o unapredenju znanja u oblasti IKT pristupacnosti, drugi dan
foruma je zavrsen sesijom o postojeé¢im i novim partnerstvima posveéenim prevazilazenju problema
pristupacnosti u Evropi, sa posebnim naglaskom na konkretne regionalne, podregionalne i nacionalne
projekte u okviru Regionalne inicijative ITU-a, kao i planovima za period do 2022. godine.

Na kraju drugog dana prisutnima se obratila evropska komesarka za jednakost Helena Dalli,
govorom o znacaju IKT pristupacnosti u Evropskoj uniji, u kojem je predstavila planove i strategije
Evropske komsije za unapredenje situacije u ovoj oblasti.

Finalni dan Foruma bio je posveéen programu sertifikacije Medunarodne unije za
telekomunikacije u obasti pristupacnosti IKT tehnologija, a skup je zavrSen projektnom laboratorijom,
posve¢enom Regionalnoj inicijativi ITU-a za razvoj pristupacnosti, dostupnosti i vjestina za sve, u cilju
obezbjedivanja digitalne inkluzije i odrZivog razvoja.

Za vrijeme Foruma, predstavnici Agencije za elektronske medije odrzali su sastanak sa
gospodinom Jaroslavom Ponderom, Sefom regionalne kancelarije ITU-a za Evropu. Na sastanku je
razmatrana moguénost aktivnijeg uklju€ivanja Agencije u implementaciju regionalnih projakata i
inicijativa ITU-a u razli¢itim oblastima i daljoj saradnji izmedu Agencije i ITU-a.

*

* *

Generalna skupstina WorldDab-a

U Briselu je od 5. i 6. novembra 2019. godine odrZana generalna skupstina WorldDab-a,
organizacije koja predstavlja globalni forum posvecen digitalnom radiju kojeg cine vise od 100
organizacija u koje spadaju emiteri, operatori, kao i proizvodaci prijemnicke opreme, automobila i
integrisanih kompomponenti.
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Na skupstini su razmatrana pitanja koja se odnose na razvoj i primjenu DAB+ sistema na
globalnom nivou, implementaciju EECC (European Electronic Communications Code) Direktive u
zemljama Evropske unije, primjenu i razvoj digitalnog radija u automobilskoj industriji i buduce
perspektive i uticaj primjene mobilnih mreza pete generacije (5G).

Konferencija je bila organizovana u viSe sesija tokom dva radna dana, na kojima je, izmedu
ostalog, bilo rijeci i o pocetku redovnih emitovanja u DAB+ tehnologiji u Francuskoj, u flamanskom
dijelu Belgije, Austriji, Svedskoj i Tunisu, procesu prelaska na digitalni radio u Svajcarskoj, koji je
predviden najkasnije 2024. godine.

Kada je rije¢ o mobilnim mreZzama pete generacije, govorilo se o potencijalu ovih mreza u
smislu podrske u razvoju radijskih radio-difuznih i hibridnih sistema, isti€uci njihov znacaj kao sistema
koji mogu da pruze adekvatnu komplementarnu podrsku radio-difuznim sistemima, ali i ne da budu
njihova potpuna zamjena.

Pored navedenog, na konferenciji je bilo rije¢i i o odredenim uspjeSnim informacionim
kampanjama koje se odnose na ove sisteme npr. u Velikoj Britaniji, Njemackoj i Holandiji, kao i
trenutnom stepenu razvoja DAB+ sistema u Belgiji, Sloveniji, Ce$koj, Poljskoj, Italiji i Holandiji.

Predstavnici Agencije za elektronske medije ostvarili su komunikaciju i sa predstavnicima
WorldDab-a sa ciljem da se razmotre moguénosti i modaliteti uclanjenja institucija iz Crne Gore, prije
svega Agencije za elektronske medije i Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, u
ovaj znacajni globalni forum posvecen digitalnom radiju.

*

* *

IBC sajam (International Broadcasting Convention)

IBC sajam (International Broadcasting Convention), jedan od najvaznijih dogadaja posvecen
medijima, zabavi i tehnologiji, odrzan je u periodu od 13. do 17. septembra 2019. godine u
Amsterdamu, Holandija.

Na sajmu koji okuplja predstavnike medija, radio-difuzne operatore, ponudace programskih
sadrzaja, tehnoloske kompanije i profesionalna udruZenja, izlagalo je vise od 1.700 izlagaca, sa vise
od 55.000 posjetilaca iz 150 zemalja. U okviru sajma odrZava se i konferencija, kao i niz drugih
pratecih dogadaja, prezentacija, radionica, debata i sl.

Predstavnici Agencije prisustvovali su ovogodisnjem sajmu, sa ciliem da se detaljnije
upoznaju sa odgovarajué¢im rjesenjima, prije svega iz domena ponude odgovarajuéih softverskih
rjeSenja koja bi mogla biti primijenjena u radu Agencije.

Posebna paZnja na sajmu bila je posveéenja proizvodacima odgovarajucih softverskih rjesenja
koja omogucavaju snimanje i arhiviranje emitovanih programskih sadrzaja i koja ukljucuju
odgovarajuée alate kojima je mogude izvrsiti relevantne analize ovih sadrzaja u cilju unapredenja
rada Sekotra za monitoring.

U sklopu sajma, predstavnici Agencije prisustvovali su i konferenciji “Radio distribution
strategies for a connected world”, u organizaciji WorldDab-a. Na njoj je bilo rije¢i o poziciji sistema
digitalnog radija u eri razvoja razlicitih distribucionih platformi i dat je detaljan pregled platformi za
distribuciju i emitovanje radijskog programa, ukljucujuci i mobilne mreze pete generacije (5G).

Jedinstven zaklju¢ak industrije je da je hibridni radio buduénost, Sto ukljucuje DAB+
tehnologiju kao okosnicu mreze i 5G mreze kao dopunu kojom je moguce prosiriti servisne zone i
dostupnost radijskih programa.
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Medunarodna radionica ,,Buduci trendovi u zemaljskom emitovanju“

U zajednickoj organizaciji DVB-a, industriskog konzorcijuma medijskih i tehnoloskih
kompanija koji se bavi standardizaciojom i specifikacijom standarda prenosa i emitovanja digitalne
televizije i , Odasiljaci i veze” d.o.o. (OlV)a, hrvatskog operatora mrezZa digitalne radio-difuzije, 26.
novembra 2019. godine u Zagrebu je odrzana medunarodna radionica ,Buduéi trendovi u
zemaljskom emitovanju“ o buduéim trendovima u digitalnoj zemaljskoj radio-difuziji, odnosno
televiziji.

Povod za organizaciju radionice, koja je okupila vise od 100 ucesnika iz 26 zemalja Evrope, i
Sire, je prelazak sa DVB-T na DVB-T2 tehnologiju u Hrvatskoj, a koji ¢e biti realizovan u fazama do juna
mjeseca 2020. godine.

Predstavljene su najbolje prakse, iskustava i izazovi prelaska s DVB-T/MPEG-2 na DVB-
T2/HEVC svim dionicima trzista, ne samo u Hrvatskoj ve¢ i susjednim zemljama s naglaskom na
postizanju jednostavne tranzicije za pruzaoce usluga emitovanja i krajnje korisnike.

Ucesnici radionice bili u prilici da se upoznaju sa planiranim promjenom tehnologije
emitovanja u Hrvatskoj, kao i iskustvima iz Italije, Njemacke i Cegke.

Pored pitanja tranzicije sa DVB-T na DVB-T2 emitovanje, na radionici je bilo rijeci i o pitanjma
digitalne dividende, eventualnim smetnjama izmedu DVB-T2 i LTE/5G usluga u opsegu 700 MHz, te
budué¢im trendovima u emisionim tehnologijama, sa posebnim osvrtom na trenutni razvoj i
perspektive postojeéih standarda za kodiranje audio i video signala, mogucnosti koris¢enja mreza
pete generacije (5G) u domenu radio-difuzije, interaktivne tehnologije kod televiziskog emitovanja,
radiotelevizijske tehnologije poput ciljanog oglasavanja, DVB-I standarda i sl.
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JAVNOST RADA AGENCUE

Vazan mehanizam obezbjedenja javnosti rada Agencije predstavlja redovno blagovremeno
objavljivanje i aZuriranje podataka na veb-stranici Agencije.

Sajt Agencije za elektronske medije izraden je po najmodernijim standardima, na otvorenoj
veb pratformi (WordPress) koja omogucava lako prosirivanje funkcionalnosti specijalizovanim
modulima. Svi dokumenti na sajtu su masinski Citljivi i pretraZivi, i mogu se preuzeti po Zelji. Sajt je
prilagoden slabovodim i slijepim osobama. Poseban modul is¢itava sadrZaj objavljenih vijesti na sajtu
i omogucava promjenu veliCine slova i pokaziva¢a misa, kao i izmjenu kontrasta i boje teksta.

Kreirana je interaktivna mapa lokacija svih emitera i operatora, sa automatskim generisanjem
kataloga emitera i operatora na zahtjev (po kategoriji ili gradu, sa frekvencijama i TV programima za
svakog). Unaprijeden je i prikaz podataka iz registara pruzalaca AVM usluga, sa detaljnim
informacijama o svakom, u formatu lakom za pretrazivanje.

Tokom 2019. godine objavljeno je 355 aktivnih, novih dokumenata. Ukoliko se uracuna i
zamjena postoje¢ih dokumenata novijim ili precis¢enim verzijama i dodavanje dokumenata na
naslovnu stranu, ukupan broj postavljenih dokumenata iznosi 487. U registar je uneseno 29 novih
profila u kategoriji elektronskih publikacija (portala) i tri u kategoriji TV emitera, sa odgovarajuéim
podacima potrebnim za registraciju. Na kraju, u galeriju je postavljeno 200 novih fotografija sa
dogadaja od vazZnosti za Agenciju, razvrstanih u 12 albuma.

Staticki dokumenti koji sadrze kontakt informacije vezane za Agenciju, Savjet Agencije i razne
emitere i operatere su po potrebi ispravljani i dopunjavani novim podacima.

Ukupan broj posjeta veb prezentaciji www.aemcg.org iznosio je 29.690, ili prosjecno
2.474 mjesecno. Najveci broj posjeta je zabiljezen u aprilu (3.502), a najmanji u februaru 2019.
godine (958).

Broj jedinstvenih posjetilaca je bio 18.037, od ¢ega 67,6% tj. 12.193 iz Crne Gore. Windows
platforma je bila zastupljena sa 53,6%, Android sa 34,3% i Apple iOS sa 9,7%. Ostatak ¢ine Macintosh
i Linux platforme sa po ispod 2%.

Poredenjem broja pregledanih stranica (78.723) i broja posjetilaca, moZe se zakljuciti da je
prosjecan posjetilac u 2019. godini pregledao priblizno 2,7 stranica u jednoj posjeti, na svakoj stranici
ostao 1 minut i 22 sekunde, a na nasem sajtu u prosjeku 2 minuta i 15 sekundi kod svake posjete.

U organizaciji Misije OEBS-a u Crnoj Gori, u periodu od 24. do 26. jula 2019. godine, za
predstavnike Agencije za elektronske medije, oragnizovana je obuka o kori$éenju digitalnih alata i
platforme za promociju sadraja.

Interaktivni trening pruZio je opseine prakticne smjernice i profesionalne preporuke o
tehnikama koje se koriste u drustvenim medijima. Znacajan dio paznje posvecéen je predstavljanju
principa, standarda i praksi integrisane komunikacije u regulatornim tijelima i drzavnim institucijama.
Objasnjeno je zasto su veze sa internetom vazne, kako doprijeti do publike i kako aktivno ukljuditi u
raspoloZive resurse (ljudske i finansijske).

Pored toga, tema obuke je bila i planiranje koris¢enja drustvenih medija - definisanje publike,
prioriteta i ciljeva, kako odabrati pravu digitalnu platformu za pravu svrhu. Znacajan dio vremena
posvecen je upravljanju i zastiti ugleda na mrezi, kako povecati vidljivost institucije promovisanjem
njenih aktivnosti, dogadaja i stavova.
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FINANSISKI POKAZATELJI POSLOVANIJA
AGENCUE U 2019. GODINI

Zakon o elektronskim medijima propisuje izvore finansiranja Agencije za elektronske medije,
kao i s tim povezana prava i obaveze pruzalaca audiovizuelnih medijskih (AVM) usluga.

Saglasno ¢lanu 40 Zakona o elektronskim medijima, na sjednici odrZzanoj 24.09.2018. godine,
Savjet Agencije za elektronske medije je donio Odluku o usvajanju Finansijskog plana Agencije za

elektronske medije za 2019. godinu™®.

Saglasno Clanu 32 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Agencija za elektronske medije
je u propisanom roku (do 30. septembra 2018. godine), Ministarstvu finansija dostavila utvrdeni
Finansijski plan sa planom rada za 2019. godinu kao i akt o odredivanju predstavnika Agencije za
elektronske medije koji ¢e ucestvovati u skupstinskoj proceduri.

Na osmoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2018. godini, Skupstina Crne
Gore je 28. decembra 2018. godine donijela Odluku o usvajanju Finansijskog plana sa planom rada

Agencije za elektronske medije za 2019. godinu"’.

U cilju povecanja stepena naplativosti potrazivanja od emitera, Agencija je u toku 2019.
godine dva puta izrekla set upozorenja emiterima koji nisu blagovremeno izmirili obavezu placanja
godisnje naknade za emitovanje saglasno propisanoj dinamici, nakon Cega su i sa 14 emitera
potpisani protokoli o reprogramu duga.

Takode, u izvjeStajnom periodu strucne sluzbe Agencije su, pored obavljanja redovnih
zakonom ustanovljenih poslova, vodile i odredenih broj sudskih sporova i postupaka prinudne
naplate. Sve to imalo je za rezultat povecanje naplate spornih potraZivanja i jasniji prikaz izvjesnosti
naplate finansijskih sredstava u budu¢em poslovanju Agencije.

U toku 2019. godine Agencija je ostvarila ukupan prihod u iznosu od 1.053.657,02 €, rashodi
su iznosili 838.366,31 €, Sto znaci da je ostvarena pozitivna razlika u iznosu od 215.290,71€.

Procenat naplativost prihoda po osnovu naknada za emitovanje ostvaren je na nivou od
65,8%, dok je procenat naplativosti prihoda po osnovu naknada za pruzanje AVM usluga na zahtjev je
iznosio 99,9%, Sto ukazuje da su ovi prihodi stabilni izvori finansiranja Agencije u toku 2019. godine.

1.200.000,00 —+
1.000.000,00 +

800.000,00 +

600.000,00 + W Emiteri

M Operatori

400.000,00 - Ukupno

200.000,00 +

oo | N

Potrazivanja Fakturisano Naplaceno Potrazivanja
2018 2019 2019 31.12.2018.

Grafik 24.: Struktura i naplativost prihoda po osnovu izdatih odobrenja

18 0dluka Savjeta Agencije br. 01-1914/1 od 24.09.2018. godine.
1 sl. list CG", br. 01/19.

71



IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2019. godinu

Vrijednost ukupne aktive, na bazi bilansa stanja na dan 31.12.2019. godine je 1.993.190,57 €.
Stalna imovina od 49.730,68 € iznosi 2,5% ukupne aktive, a sastoji se od nematerijalne imovine
(9,7%) i materijalne imovine (90,3%).

Obrtna imovina u vrijednosti od 1.943.459,89 € Cini 97,5% ukupne aktive i odnosi se na
potraZivanja od kupaca (3,7%) i gotovinu i gotovinske ekvivalente (96,3%).

Ukupna potrazivanja prenijeta iz 2018. godine iznosila su 57.693,08 €, dok ukupna
potraZzivanja na dan 31.12.2019. godine iznose 70.980,94 €. Od tog iznosa, 65.505,79 € su
potrazivanja od emitera i pruzalaca AVM usluga na zahtjev (KDS/MMDS/IPTV/DTH operatori) sa
ispravkom vrijednosti, 4.254,48 € su potraZivanja od drZavnih organa po osnovu refundacija i depozit
za maestro bussines card u iznosu od 1.202,67 €.

Ukupan promet Ziro-racuna u 2019. godini iznosio je 2.630.730,72 €, blagajne 2.987,66 € i
deviznog racuna 17.929,26 €.

Ukupna pasiva je u vrijednosti od 1.993.190,57 €. Kapital Agencije je 1.945.484,57 € i
obuhvata:

- osnovni kapital 540.691,04 €,
- nerasporedenu dobit ranijih godina u iznosu od 1.189.502,82 € i
- nerasporedenu dobit tekuce godine u iznosu od 215.290,71 €.

Ukupna dugorocna rezervisanja Agencije iznose 32.707,52 € i odnose se na rezervisanja za
otpremnine za odlazak u penziju i jubilarne nagrade, u skladu sa MRS 19 - Naknade zaposlenima.
Prema obracunu ovlaséenog aktuara, ukupna dugorocna rezervisanja na dan 31.12.2018. godine
iznose 22.873,98 €, od Cega se 13.809,66 € odnosi na rezervisanja za otpremnine prilikom odlaska u
penziju i 9.064,32 € na rezervisanja za jubilarne nagrade. Rezervisanja za 2019. godinu u ukupnom
iznosu od 11.697,58 € odnose na rezervisanja po osnovu otpremnina za odlazak u penziju u iznosu od
9.830,71 € i rezervisanja za jubilarne nagrade u iznosu od 1.866,87 €. U toku 2019. godine izvrseno je
umanjenje rezervisanja za dvije jubilarne nagrade u ukupnom iznosu od 1.864,04 €.

Ukupne kratkorocne obaveze Agencije iznose 14.998,48 €, od Cega se 1.737,93 € odnosi na
obaveze prema dobavlja¢ima, 12.262,40 sredstva Fond za pomoc¢ komercijalnim radio emitere i
998,15 € su primljeni avansi od kupaca.

Sredstva Fonda za pomo¢ komercijalnim radio emiterima su odlukom Savjeta Agencije
preusmjerena namjenski na poslovanje Agencije za elektronske medije u dijelu koji se odnosi na
promociju medijske pismenosti (Odluka br. 01-1437 od 24.12.2019. godine).

Dovodeci navedene obaveze u vezu sa vrijedno$éu obrtne imovine od 1.943.459,89 € moze
se zakljuciti da je Agencija solventna, odnosno njena likvidnost nijednog momenta nije dovedena u
pitanje.

72



lzvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2019. godinu

Vrste rashoda Plan Ostvareno Index
bruto zarade zaposlenih 552.815,00 514.332,77 93,04
bruto naknade élanova Savjeta 89.409,00 84.456,42 94,46
ostala primanja i naknade 20.000,00 18.080,24 90,40
sluzbena putovanja i élanarine med. org. 21.500,00 23.643,67 108,87
rashodi za materijal i usluge 50.000,00 35.816,87 71,63
tro3ak odrZavanja osnovnih sredstava 13.000,00 8.470,33 65,16
ostala poslovna terecenja 124.000,00 68.744,05 55,44
trosak rezervisanja - 11.697,58 -
trosak ispravke vrijednosti potraZivanja - 57.053,71 -
subvencije kamate 15.000,00 - -
amortizacija 25.000,00 16.070,67 64,28
rezerva 26.572,00 - -
Tabela 25.: Ostvareni rashodi u 2019. godini
Vrste prihoda Plan Ostvareno Index
naknada za registraciju - 1.400,06 <
naknada za emitovanje 298.423,00 318.520,53 106,73
naknada za pruZanje AVM usluga na zahtjev 644.087,00 681.329,67 105,78
ostali poslovni dobici 5 51.839,86 -
finansijski prihodi - 566,90 -

Tabela 26.: Ostvareni prihodi u 2019. godini

Uporedujuci elemente ostvarenja prihoda u odnosu na planirane u 2019. godini, moZe se

konstatovati da je prihod od naknada za emitovanje ostvaren za 6,7% viSe od planiranog, dok je
prihod od naknada za pruZenje AVM usluga na zahtjev za 5,8% veci od planiranog.

Detaljnije informacije o rezultatima finansijskog poslovanja Agencije za elektronske medije u

DIREKTOR

2019. godini mogu se naci u IZVIESTAJIU O FINANSIJSKOM POSLOVANjU AGENCUE ZA ELEKTRONSKE
MEDIJE ZA 2019. GODINU, dostupnom na veb-sajtu www.aemcg.org.
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IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2019. godinu

Prilog 1 - Pregled izreCenih upozorenja (po prigovorima i po sluzbenoj duznosti)

Naziv medija /sadrzaj

PrekrsSeni standardi
(ZEM, podzakonski akti)

Upozorenja izrecena po osnovu prigovora:

TV Nova M (Centralni
dnevnik)118

¢l. 7tac. 1,8 st. 1i2i11st.1i2 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima
- emiter nije doprinio cjelovitom i nepristrasnom informisanju javnosti o dogadajima u zemlji; nije
obezbijedio da razliciti pristupi i misljenja budu profesionalno i korektno zastupljeni, i prekrsio je
obavezu da informativno-politi¢ki programi moraju biti pravi¢ni i izbalansirani i ne smiju
tendenciozno promovisati interese bilo koje grupe ili pojedinca.

TV Nova M (Vijesti)119

¢l. 8 st. 2i 3 i ¢l. 11 st. 1 i 2 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima -
emiter nije obezbijedio da razliCiti pristupi i misljenja budu profesionalno i korektno zastupljeni,
kao i da misljenja i komentari moraju biti odvojeni od ¢injeni¢nog izvjeStavanja, a njihov izvor ili
autor prepoznatljivi. Prekrsio je i obavezu da informativno-politicki programi moraju biti pravicni i
izbalansirani i ne smiju tendenciozno promovisati interese bilo koje grupe ili pojedinca.

TV Vijesti (Vijesti u pola
7y

¢l. 55 st. 1 ZEM, ¢l. 7 tac. 1, 8 st. 1i 2 i ¢l. 12 st. 3 Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijima - emiter nije posStovao privatnost gradana; nije doprinio cjelovitom i
nepristrasnom informisanju javnosti o dogadaju u zemlji; nije obezbijedio da razliciti pristupi i
misljenja budu profesionalno i korektno zastupljena.

TV Vijesti (Zivot sa
morem, Za volanom)121

¢l. 85st. 1,89 st. 1193 st. 1 Zem, ¢l. 13 st. 1, 37 st. 1i ¢l. 41 st. 1 Pravilnika o komercijalnim av
komunikacijama - emiter je prekrSio standarde o komercijalnim AVM komunikacijama jer je,
emitovanjem neoznacenog oglasavanja, emitovao prikrivenu komercijalnu audiovizuelnu
komunikaciju, ¢ime je i prekoracio maksimalnu dozvoljenu duZinu trajanja oglasavanja po satu
emitovanog programa.

Radio Herceg Novi
(trajanje informativne
emisije)122

¢l. 55 st. 5 ¢l. 59 st. 5 ZEM — emiter nije Cuvao programske sadrzaje u skladu sa propisima kojima
se ureduje oblast medija i nije u okviru informativnog programa emitovao informativnu emisiju u
trajanju od najmanje 20 minuta.

Orion Telekom IPTV'®

¢l. 168 st. 1 i 2 Zakona o autorskom i srodnim pravima — Operator je propustio da zaklju¢i ugovor
o neisklju¢ivom koriséenju audiovizuelnih djela sa repertoara Organizacije za zastitu prava
filmskih producenata u CG - A Prava Montenegro.

TV Vijesti (prenos

sportskog dogadaja)124

¢l. 89 st. 193 st. 1 ZEM, ¢l. 37 st. 1 | ¢l. 41 st. 1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama - emiter je prekrSio standarde o komercijalnim AV komunikacijama jer je,
emitovanjem neoznacenog oglasavanja, emitovao prikrivenu komercijalnu audiovizuelnu
komunikaciju ¢ime je i prekoracio maksimalnu dozvoljenu duZinu trajanja trajanja oglasavanja po
satu emitovanog programa.

TV Herceg Novi
(programska struktura,
trajanje informativnog
programa) 125

¢l. 58 i 59 st. 5 ZEM, ¢l. 23 st. 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za
emitovanje - emiter je prekrSio obavezu da se pridrzava programske Seme, odnosno strukture
programa koja je utvrdena odobrenjem za emitovanje i za sve znacajne planirane promjene
strukture radijskog programa zatraZi saglasnost Agencije. Takode, emiter nije emitovao u toku
dana informativni program u trajanju od najmanje 30 minuta u okviru kojeg bi najmanje jednu
informativnu emisiju u trajanju od najmanje 20 minuta.

18 Rjedenje Agencije br. 02-257/4 od 20.03.2019.g.

"% Rjesenje Agencije br. 02-269/4 od 09.05.2019.g.
20 Rjesenje Agencije br. 02-414/4 od 09.05.2019.g.
Rjesenje Agencije br. 02-972/3 od 25.09.2019.g
Rjesenja Agencije br. 02-962/3 od 23.09.2019.g
Rjesenje Agencije br. 02-595/3 od 27.05.2019.g.
124 Rjedenje Agencije br. 02-1247/6 od 18.12.2019.g.
125 Rjesenje Agencije br. 02-1283/4 od 09.12.2019.g.

121
122
123
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Naziv medija /sadrZaj

Prekrseni standardi
(ZEM, podzakonski akti)

TVCG1 (Dnevnik)'®®

¢l. 55 st. 6 al) 1 ZEM, ¢l.7 st. 1 al) a i 8 st. 1 Pravilnika o programskim standardima - emiter je
prekrsio obavezu da doprinese cjelovitom i nepristrasnom informisanju javnosti o dogadajima u
zemlji i inostranstvu, kao i obavezu da u proizvodnji informativnih programa postuje nacelo
objektivnosti i nepristrasnosti.

Upozorenja izrecena po sluzbenoj duznosti

¢l. 55 st. 1 ZEM, ¢l. 22 st. 2, 23 st.1, 2, 23b i 24 Pravilnika o programskim standardima - emiter je

TV Budva'®’ prekrsSio standarde oznacavanja programskih sadrzaja koji mogu ugroziti fizicki, zdravstveni,
moralni, mentalni, intelektualni, emotivni i socijalni razvoj maloljetnika.
¢l. 85 st. 1 ZEM, ¢l. 13 st. 4 i 32 st.1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama -

TV Nova M™% emiter je prekrSio zabranu emitovanja prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije
(oglasavanje)

Radio 7% ¢l. 55 st.5, 138 st. 3 ZEM — emiter je prekrsio obavezu ¢uvanja snimaka emitovanih programskih

sadrzaja, kao i dostavljanja tih sadrzaja na zahtjev Agencije.

Radio Star FM™°

Televizija Pljevlja i Radio
PIjevaa131

¢l. 138 st. 3 ZEM — emiter je prekrsio obavezu da dostavi snimke emitovanih sadrzaja na zahtjev
Agencije.

¢l. 85 st. 1 i 95 st. 1 al. 2 ZEM, ¢l. 13 st.1 i 61 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim

TV Sun'® komunikacijama - emiter je prekrSio zabranu emitovanja prikrivene komercijalne audiovizuelne
komunikacije, kao i zabrnau promotivnog upucivanja na usluge sponzora.
¢l. 2 st. 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u

TV Boin'*® Skupstini opStine Tuzi - emiter je emitovao sadrzaje kojima je vrSeno medijsko predstavljanje
(politicko oglasavanje za lokalne izbore subjekata kojima nije potvrdena izborna lista.

Radio 083"**

Radio Corona'®®

Radio City™*®

Radio Play ¢l. 58 ZEM, ¢l. 23 st. 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje -

Montenegro137 Radio
Corona™®

TV Sun™®®

Radio Antena M
Romski radio™*
TDI Radio'*

140

emiter je prekrSio obavezu da se pridrzava programske Seme, odnosno strukture programa koja
je utvrdena odobrenjem za emitovanje i za sve znacajne planirane promjene strukture radijskog
programa zatraZzi saglasnost Agencije.

. v_. 143
Televizija RoZaje

¢l. 92 st. 1 ZEM, ¢1.40 st. 1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama - emiter je
prekoracio dozvoljeno maksimalno trajanje oglasa po satu emitovanog programa.

126

127

129
130
131
132
133
134

136

138
139
140
141
142
143

Rjesenje Agencije br. 02-65/1 od 10.02.2020.g.

Rjesenje Agencije br. 02-64/3 od 16.02.2019.g.

1% Rjesenje Agencije br. 02-113/3 od 20.02.2019.g.
Rjesenje Agencije br. 02-169/1 od 12.03.2019.g.
Rjesenje Agencije br. 02-170/2 od 14.03.2019.g.
Rjesenje Agencije br. 02-340/1 od 03.04.2019.g.
Rjesenje Agencije br. 02-176/2 od 04.03.2019.g.
Rjesenje Agencije br. 02-187/3 od 06.02.2019.g.
Rjesenje Agencije br. 02-189/3 od 12.03.2019.g.
% Rjedenje Agencije br. 02-406/1 od 03.04.2019.g.
Rjesenje Agencije br. 02-191/3 od 14.03.2019.g.
7 Rjedenje Agencije br. 02-204/2 od 15.03.2019.g.
Rjesenje Agencije br. 02-406/2 od 03.04.2019.g.
Rjesenje Agencije br. 02-419/2 od 04.04.2019.g.
Rjesenje Agencije br. 02-497/2 od 25.04.2019.g.
Rjesenje Agencije br. 02-564/2 od 17.05.2019.g.
Rjesenje Agencije br. 02-730/4 od 23.07.2019.g.
Rjesenje Agencije br. 02-208/2 od 07.03.2019.g.
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IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2019. godinu

Naziv medija /sadrZaj

Prekrseni standardi
(ZEM, podzakonski akti)

TV Corona™*

¢l. 58, 59 st. 5 ZEM, ¢l. 23 st. 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za
emitovanje, ¢l.11 Pravilnika o uslovima za odredivanje programskih sadrzaja koji se smatraju
sopstvenom produkcijom - emiter je prekrSio obavezu da se pridrzava programske Seme,
odnosno strukture programa koja je utvrdena odobrenjem za emitovanje i za sve znacajne
planirane promjene strukture radijskog programa zatrazi saglasnost Agencije. Takode, emiter nije
emitovao u toku dana informativni program u trajanju od najmanje 30 minuta u okviru kojeg
najmanje jednu informativnu emisiju u trajanju od najmanje 20 minuta. Emiter nije obezbijedio
da djela koja se u smislu Pravilinika o uslovima za odredivanje programskih sadrZaja koji se
smatraju sopstvenom produkcijom ¢ine najmanje 10% njegovog mjesecnog vremena emitovanja.

777 TV Lutrija Crne
Gore®

TVCG1
TV Corona™
Radio 98"
Radio Homer™
TDI Radio™®
TV Vijesti™

146
7

9

1

¢l. 85 st. 1 i 89 st. 1 ZEM, ¢l. 13 st.1 i 37 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama - emiter je prekrsio zabranu emitovanja prikrivene komercijalne audiovizuelne
komunikacije i obavezu da oglasavanje mora biti audio i vizuelno odvojeno od ostalih
programskih sadrzaja

152
Prva Tv

¢l. 89 st. 1 ZEM i 37 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama - emiter je
prekrsio obavezu da oglasavanje mora biti audio i vizuelno odvojeno od ostalih programskih
sadrzaja

153
Prva Tv

¢l. 85 st. 195 st. 5 ZEM, ¢l. 13 st.1, 53 st. 1 i 60 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama - emiter je prekrSio zabranu emitovanja prikrivene komercijalne audiovizuelne
komunikacije, kao i uslov da vijesti i informativni program ne smiju biti sponzorisani.

TV Al Montenegro154

¢l. 55 st. 1 ZEM, ¢l. 10, 22 st. 1, 23 st. 1i 2 i 24 st.1 i 2 Pravilnika o programskim standardima-
emiter je prekrsio programske standarde standarde oznacavanja programskih sadrzaja koji mogu
ugroziti fizicki, zdravstveni, moralni, mentalni, intelektualni, emotivni i socijalni razvoj
maloljetnika.

Novi TV**®

Radio Kr&™
Radio Skadar Lake —dva

6

¢l. 58 i 59 st. 5 ZEM, ¢l. 23 st. 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za
emitovanje - emiter je prekrSio obavezu da se pridrzava programske Seme, odnosno strukture
programa koja je utvrdena odobrenjem za emitovanje i za sve znacajne planirane promjene

upozorenja157 strukture radijskog programa zatraZi saglasnost Agencije. Takode, emiter nije emitovao u toku
Radio Corona’*® dana informativni program u trajanju od najmanje 30 minuta u okviru kojeg bi najmanje jednu
Novi Tv**® informativnu emisiju u trajanju od najmanje 20 minuta.

TV Nova M ¢l. 24 st. 1 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima - emiter je prekrsio

obavezu oznacavanja sadrzaja koji nije prikladan za maloljetnike.

144

146
147
148
149
150
151

153

155
156
157
158
159
160

Rjesenje Agencije br.
% Rjedenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
152 Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
>4 Rjedenje Agencije br.
Rjesenja Agencije br.
Rjesenja Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.

02-418/2 od 03.04.2019.g.
02-431/3 od 10.04.2019.g.
02-531/2 od 17.05.2019.g.
02-683/3 od 02.07.2019.g.
02-762/3 od 18.07.2019.g.
02-867/3 od 31.07.2019.g.
02-975/3 od 07.10.2019.g.
02-1016/2 od 14.10.2019.g.
02-434/3 od 11.04.2019.g.
02-441/3 od 08.05.2019.g.
02-463/3 od 25.04.2019.g.
02-473/2 od 07.05.2019.g.
02-496/3 od 25.04.2019.8.

02-531/2 od 17.05.2019.g. i br. 02-1122/2 od 29.10.2019.g.

02-1142/2 od 29.10.2019.g.
02-1292/2 od 10.12.2019.8.
02-730/4 od 23.07.2019.g.




IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2019. godinu

Naziv medija /sadrZaj

Prekrseni standardi
(ZEM, podzakonski akti)

TV Al Montenegro161

¢l. 89 st. 1 i 96 st. 5 al. 3 ZEM, ¢l. 37 st.1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama - emiter je prekrsSio obavezu da oglasavanje mora biti audio i vizuelno odvojeno
od ostalih programskih sadrzaja, kao i obavezu da gledaoci moraju biti jasno obavijesteni o
postojanju plasmana proizvoda.

Novi TV'®

€l. 85st. 1i89st.1i95st.1tac.2itac. 4 ZEM, ¢l. 13 st.1i2, 37 st. 1,58 st. 1i 61 Pravilnika o
komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama - emiter je prekrSio zabranu emitovanja
prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije i obaveze da oglasavanje mora biti audio i
vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja Takode, emiter je prekrSio obavezu da na
propisan nacin oznaci sponzora emisije i uslov da sponzorisani programi ne smiju direktno
podsticati na kupovinu ili iznajmljivanje robe ili usluga sponzora.

TV Vijesti™®

Cl. 85 st. 189 st. 195 st. 1tac.2 ZEM, ¢l. 13 st.1i 2, 37 st. 1 i 61 Pravilnika o komercijalnim
audiovizuelnim komunikacijama - emiter je prekrSio standarde o komercijalnim AVM
komunikacijama u dijelu zabrane prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije i obaveze
da oglasavanje mora biti audio i vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, kao i zabrane
promotivnog upudivanja na sponzora, kao i zbog krSenja uslova da sponzorisani programi ne
smiju direktno podsticati na kupovinu ili iznajmljivanje robe ili usluga sponzora.

Radio $***

Cl. 89 st. 17 95 st. 1 tac. 2 ZEM i 37 st. 1 i 61 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama - emiter je prekrSio standarde o komercijalnim AVM komunikacijama da
oglasavanje mora biti audio i vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, kao i u pogledu
promotivnog upucivanja na sponzora.

TV RTCG 1'®

¢l. 85 st. 1 ZEM, ¢€l. 13 st.1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama- emiter je
prekrsio zabranu emitovanja prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije.

Radio DRS'®®

¢l. 85 st. 1, 89 st. 1 i 91 st.1 tac. 1) ZEM, ¢l. 13 st.1 i 37 st. 1 i 34 st. 1 tac. A) Pravilnika o
komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama - emiter je prekrSio zabranu emitovanja
prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije, obavezu da oglasavanje mora biti audio
odvojeno od ostalih programskih sadrZaja, kao i zabranu stvaranja utiska da se konzumiranjem
alkohola moZe poboljsati fizicko stanje.

Radio Herceg Novi*®’

¢l. 55 st. 51 €. 59 st. 5 ZEM - emiter je prekrsSio obavezu da emitovane programske sadrzaje Cuva
u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast medija, kao i obavezu da dnevno emituje
informativni program u trajanju od najmanje 30 minuta u okviru kojeg najmanje jednu
informativnu emisiju u trajanju od najmanje 20 minuta.

TV RTCG 1'%

¢l. 85 st. 1, 89 st. 1, 95 st. 1 taC. 2 ZEM, ¢l. 13 st. 1, 37 i 61 Pravilnika o komercijalnim
audiovizuelnim komunikacijama - emiter je prekrsio zabranu emitovanja prikrivene komercijalne
audiovizuelne komunikacije i obaveze da oglasavanje mora biti audio i vizuelno odvojeno od
ostalih programskih sadrzaja, kao i zabranu promotivnog upucivanja na sponzora.

TV MNE Sport 1*%°

Cl. 55 st. 2 ZEM i ¢l. 23 st. 1§ 2, ¢l. 24 st. 2 i 3 Pravilnika o programskim standardima - emiter je
prekrsio obavezu oznacavanj sadrzaje kojima se moZe ugroziti fizicki, zdravstveni, moralni,
mentalni, intelektualni, emotivni i socijalni razvoj maloljetnika.

1ot Rjesenja Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
1% Rjesenje Agencije br.

162

1% Rje3enje Agencije br
165
1% Rjedenje Agencije br
167
188 Rjedenje Agencije br
169

02-476/3 od 17.06.2019.g.
02-677/3 od 05.06.2019.g.
02-684/3 od 02.07.2019.g.

. 02-868/3 od 05.08.2019.g.
Rjesenje Agencije br.
.02-957/2 od 12.09.2019.g.
Rjesenje Agencije br.
.02-1003/3 od 07.10.2019.g.
Rjesenje Agencije br.

02-876/2 od 05.08.2019.g.
02-962/3 od 23.09.2019.g.

02-1006/3 od 09.10.2019.g.
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Naziv medija /sadrZaj

Prekrseni standardi
(ZEM, podzakonski akti)

T™v77°

¢l. 89 st. 1 ZEM, ¢l. 37 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama - emiter je
prekrsio obavezu da oglasavanje mora biti audio i vizuelno odvojeno od ostalih programskih
sadrZaja.

TV Budva'’

¢l. 23 st. 2, ¢l. 23b st. 1 Pravilnika o programskim standardima - emiter je prekrSio obavezu
oznacavanja sadrZaja koji nije prikladan za maloljetnike.

TV RTCG 172

¢l.85st. 1,89 st.1,92st. 1i2ZEM, ¢l. 13 st. 1, 37 i 40 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama - emiter je prekrSio zabranu emitovanja prikrivene komercijalne audiovizuelne
komunikacije, obavezeu da oglasavanje mora biti audio i vizuelno odvojeno od ostalih
programskih sadrZzaja, a prekoracio je i dozvoljeno maksimalno trajanje oglasa po satu
emitovanog programa.

TDI Radio™”®

¢l. 85 st. 1, 89 st. 1, 95 st.1 tac 2 i 5 ZEM, ¢l. 13 st.1, 37, 60 i 61 Pravilnika o komercijalnim
audiovizuelnim komunikacijama - emiter je prekrSio standarde o komercijalnim AVM
komunikacijama u dijelu zabrane prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije i obaveze
da oglasavanje mora biti audio i vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, kao i
promotivnim upudivanja na sponzora. Takode, emiter je prekrSio zabranu sponzorisanja
informativnog programa, kao i uslov da sponzorisani programi ne smiju direktno podsticati na
kupovinu ili iznajmljivanje robe ili usluga sponzora.

Radio Nikgi¢'”

¢l. 92 st.1 ZEM, ¢l. 40 st. 1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama- emiter je
prekoracio dozvoljeno maksimalno trajanje oglasa po satu emitovanog programa.

TV 7'

¢l. 59 st. 5 ZEM - emiter nije emitovao u informativni program u trajanju od najmanje 30 minuta u
okviru kojeg bi emitovao najmanje jednu informativnu emisiju.

TV Al Montenegrom

¢l. 58 ZEM, ¢l. 23 st. 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje —
emiter je prekrSio obavezu da se pridrzava programske Seme, odnosno strukture programa koja
je utvrdena odobrenjem za emitovanje i da za sve znacajne planirane promjene strukture
radijskog programa zatrazi saglasnost Agencije.

TV Boin*”’

TV Corona®
TV Sun'”®
TV Teuta™®

8

¢l. 58 ZEM, ¢l. 23 st. 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje, ¢l. 11
Pravilnika o uslovima za odredivanje programskih sadrzaja koji se smatraju sopstvenom
produkcijom - emiter je prekrsio obavezu da se pridrzava programske Seme, odnosno strukture
programa koja je utvrdena odobrenjem za emitovanje, kao i da za sve znacajne planirane
promjene strukture radijskog programa zatrazi saglasnost Agencije . Emiter nije obezbijedio da
djela koja se u smislu Pravilinika o uslovima za odredivanje programskih sadrzaja koji se smatraju
sopstvenom produkcijom ¢ine najmanje 10% njegovog mjese¢nog vremena emitovanja.

170

171

173

175
176
177
178
179
180

Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
2 Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
74 Rjedenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.

02-1007/3 od 07.10.2019.g.
02-1111/3 od 25.10.2019.g.
02-1015/3 od 21.10.2019.g.
02-1143/3 0od 01.11.2019.g.
02-1230/3 od 06.12.2019.g.
02-1288/2 od 23.12.2019.8.
02-1289/2 od 19.12.2019.g.
02-1290/2 od 20.12.2019.g.
02-1291/2 od 20.12.2019.g.
02-1293/1 od 24.12.2019.g.
Rjesenje Agencije br. 02-1294/2 od 20.12.2019.g.
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»Radio Jupok”

»Novi TV“- dva upozorenja

,Radio Antena M“ - dva upozorenja
,Radio Corona“ - dva upozorenja
,Radio Glas Plava” - dva upozorenja
,Radio Krs“

,Radio Laki“

,Radio Mojkovac” - dva upozorenja
,Radio Niksi¢“ - dva upozorenja
,Radio Skadar Lake” - dva upozorenja
,Radio Skala” - dva upozorenja
,Radio Star FM“ - dva upozorenja
,Radio Z“ - dva upozorenja

,Romski radio” - dva upozorenja
,Radio Crne Gore-prvi program”
»Radio Crne Gore-prvi program/Radio 98“
,Urban Radio” - dva upozorenja
,Radio Adriatic”

,Radio Laki“

,Srpski radio”

,Srpska TV

,Prvi program Televizije Crne Gore”
,Drugi program Televizije Crne Gore”
,Satelitska Televizija Crne Gore”
,Televizija Pljevlja“ - dva upozorenja
,Televizija Rozaje” - dva upozorenja
,TV Al Montenegro“ - dva upozorenja
, TV Boin“ - dva upozorenja

,TV Corona“ - dva upozorenja

,TV Niksi¢“ - dva upozorenja

,TV SUN“ - dva upozorenja

LTV Teuta”

, TV Vijesti” - dva upozorenja

»TV MNE SPORT 1“

»TV MNE SPORT 2“

»TV MNE SPORT 3“

¢l. 44 st. 2 ZEM, ¢lana 16 Pravilnika o
visini, nacinu utvrdivanja i plaéanja
naknada po  osnovu izdatih
odobrenja za pruzanje
audiovizuelnih medijskih usluga -
emiter prekrSio obavezu pladanja
godisnje naknade za emitovanje
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