Crna Gora
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 718/2
Podgorica, 27.08.2020. godine

Na osnovu ¢l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima ("Sl. iist Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku ('Sl. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

RIJESEN3E

1. Privrednom drustvu ,,AST' d.o.0. iz Podgorice, emiteru televizijskog programa ,Prva 7V", izriCe se
upozorenje kao upravno-nadzorna mjera, jer je u periodu od 9. do 10. avgusta 2020. godine,
omogucavao medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista za izbore
koji ¢e se odrzati 30. avgusta 2020. godine, pri ¢emu:

D

2

3)

nije usvojio, ucinio javnim ni dostavio Agenciji za elektronske medije posebna pravila o
medijskom predstavljanju.

nije dostavio Agenciji za eietronske medije programsku Semu sa oznafenim sadrzajima od
znacaja za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje.

je politicko oglaSavanje, kao vid medijskog predstavijanja, emitovano u bloku bez tekstualnog
obavjeStenja ,,Parlamentarni izbori" ili ,Lokalni izbori", kao i bez naznake da li je rijeC o
besplatnom ili placéenom oglaSavanju.

2. Upozorenje iz taCke 1 ovog RjeSenja se izriCe zbog:

a)

b)

krSenja obaveze da usvoji, ucini javnim i dostavi Agenciji za elektronske medije posebna
pravila o medijskom predstavijanju (Clan 5 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020.
Godine ('Sl. list CG", br. 64/20) i Clan 5 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za izbore za odbornike u skupstini opStine Andrijevica, skupsStini opsStine Budva,
skupsStini opstine Gusinje, skupstini opStine Kotor i skupstini opstine Tivat, koji ¢e biti odrzani
30. avgusta 2020. Godine ("Sl. list CG", br. 64/20)),

krSenja obaveze da dostavi Agenciji za eietronske medije programsku Semu sa oznaCenim
sadrzajima od znaCaja za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje za izbore koji ¢e se
odrzati 30. avgusta 2020. godine (Clan 6 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020.
godine i ¢lan 5 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za
odbornike u skupstini opStine Andrijevica, skupstini opStine Budva, skupstini opstine Gusinje,
skupstini opsStine Kotor i skupstini opStine Tivat, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine).

Emitovanja politickog oglaSavanja, kao vida medijskog predstavljanja, koje nije bilo jasno
oznaceno tekstualnim obavjeStenjem ,Parlamentarni izbori", odnosno ,Lokalni izbori", niti je
sadrzalo naznake da li je rije€ o besplathom ili placenom oglaSavanju (€l. 4 i 11 stav 2
Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini
Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine i €lan 4 i 11 stav 2 Pravilnika o
pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u skupstini opStine
Andrijevica, skupstini opstine Budva, skupStini opStine Gusinje, skupsStini opStine Kotor i
skupStini opStine Tivat, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine).

3. Privredno drustvo ,,AST' d.o.o. iz Podgorice je duzno da, u skladu sa ¢lanom 140 stav 3 Zakona o
elektronskim medijima, u okviru televizijskog programa ,,Prva TV", objavi informaciju o izreCenoj mjeri
iz taCke 1 ovog rjeSenja koja glasi:
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LYAgencija za elektronske medije je izrekla emiteru opSteg televizijskog programa 'Prva TV' upozorenje
zbog toga Stoje u periodu od 9. do 10. avgusta 2020. godine, emitovao sadrzaje u kojimaje vrseno
medijsko predstaviljanje za izbore koji ¢e se odrzati 30. avgusta 2020. godine, a da prethodno nije
nije usvojio, ucinio javnim ni dostavio Agenciji za elektronske medije posebna pravila o medijskom
predstavljanju. Emiteru je izre€eno upozorenje i zbog togasto je politicko oglaSavanje, kaovid
medijskog predstavljanja, emitovao u bloku bez tekstualnogobavjestenja ,,Parlamentarni izbori" Hi
»Loklaniizbori", kao i bez naznake da iije rije€ o besplathnom Hiplacenom oglaSavanju.

4. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije WWW.aemcq.org.
Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazloze nje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrZaje opSteg televizijskog programa ,Prva TV", privrednog
drustva ,,AST' d.o.o. iz Podgorice (u daljem tekstu: ,,emiter"), uo€eno je da je u periodu od 9. do 10. avgusta 2020.
godine, emiter emitovao sadrzaje u kojima je vrseno medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata
sa izbornih lista za izbore koji ¢e se odrzati 30. avgusta 2020. godine (nalaz Sektora za monitoring broj 02-718 od
10.08.2020. godine).

Imajuc¢i u vidu navedeno, Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu: ,,Agencija™) je pokrenula
postupak za utvrdivanje da li doSlo do krSenja Clana 4, Clana 5 stav 1 i 4, Clana 6 i €lana 11 stav 2 Pravilnika o
pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30.
avgusta2020. godine ("SI. list CG", br. 64/20), kao i Clana 4, ¢lana 5 stav 1i 4, ¢lana 6 i ¢lana 11 stav 2 Pravilnika
0 pravima iobavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u skupstini opStine Andrijevica, skupstini
opStine Budva, skupStini opsStine Gusinje, skupstini opStine Kotor i skupStini opsStine Tivat, koji ¢e biti odrzani 30.
avgusta 2020. godine ('SI. list CG", br. 64/20), u daljem tekstu: ,,pravilnici".

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i €lanom 112 Zakona o upravnom postupku, a u
cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornih programskih sadrZzaja doSlo do krSenja pravilnika, Agencija je od
emitera zatraZila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-718/1 od 10.08.2020.9.). U ostavljenom roku emiter se nije izjasnio
na navode iz nalaza.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrzaja doSlo do krSenja propisanih standarda,
Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

Politicko oglaSavanje je radio ili televizijsko oglaSavanje, sa ili bez finansijske nadoknade, kojim se
preporucuje kandidat ili njegove aktivnosti, ideje ili politicki stavovi (Cl. 96a Zakona o elektronskim
medijima i ¢l. 2 stav 4 oba pravilnika).

Medijsko predstavljanje se ostvaruje kroz programske sadrzaje namijenjene informisanju o
predizbornim aktivnostima kandidata, njihovom predstavljanju ili politickom oglaSavanju (€l. 2 stav
3 oba pravilnika). Medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista u
toku izborne kampanje se ostvaruje u okviru politicko-informativnog programa, kao i u precizno
oznacenim blokovima politickog oglasavanja (¢l. 3 stav 1 oba pravilnika).

Clan 4 oba pravilnika propisuje da medijsko predstavljanje mora biti lako prepoznatljivo i audio i
vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, i mora biti jasno oznaCeno tekstualnim
obavjeStenjem ,Parlamentarni izbori, odnosno ,,Lokalni izbori".

Clanom 5 stav 1 oba pravilnika propisano je da javni emiter odnosno komercijalni ili neprofitni
emiter, koji omoguc¢ava medijsko predstavljanje, mora usvojiti i uciniti javnim posebna pravila o
medijskom predstavljanju, a stavom 4 istog €lana odredeno je da su emiteri duzni da Agenciji
dostave pravila predstavijanja u okviru svakog pojedinog radijskog ili televizijskog programa,
najkasnije deset dana od dana raspisivanja izbora.

Clanom 6 oba pravilnika propisano je da su emiteri duzni da Agenciji, najkasnije 10 dana od dana
raspisivanja izbora, dostave programsku Semu sa oznaCenim sadrzajima od znaCaja za medijsko
predstavljanje u toku izborne kampanje za izbore na koje se odnose ovi pravilnici, koji ukljucuju,
ali se ne ograniCavaju na: debate/suceljavanja (direktno emitovanije ili repriza), intervjue (direktno
emitovanje ili repriza), blokove za placene ili besplatne najave skupova, blokove za placene ili
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besplatne izvjeStaje sa promotivninh skupova, blokove za plaéene ili besplatne politicke oglase
(spotove).

Clanom 11 stav 2 oba pravilnika je propisano da se politicko oglaSavanje emituje u blokovima sa
naznakom da li je besplatano ili placeno.

Na osnovu uvida u snimke emitovanog programa i raspolozive informacije, Agencija konstatuje sljedece:

1. Emiter je u periodu od 9. do 10. avgusta 2020. godine u svom programu vrSio medijsko predstavljanje
podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista u toku kampanje za izbore koji ¢e se odrzati 30.
avgusta 2020. godine.

Medijsko predstavljanje je omoguéeno u oznacenom bloku politickog oglaSavanja uz tekstualno
obavjestenje ,PolitiCki marketing"”, bez naznake da li je rije€ o besplatnom ili placenom oglaSavanju.

2. Emitovanjem bloka politickog oglaSavanja koji nije bio jasno oznacen tekstualnim obavjeStenjem
LParlamentarni izbori", odnosno ,Lokalni izbori", i bez naznake da li je rijeC o besplatnom ili placenom
oglaSavanju, emiter je prekrsio ¢lan 4 i ¢lan 11 stav 2 oba pravilnika.

3. Emiter je omogucavao medijsko predstavljanje, iako prethodno nije usvojio i ucinio javnim posebna
pravila o medijskom predstavljanju, niti je Agenciji dostavio pravila predstavljanja u okviru svog
televizijskog programa, suprotno obavezama propisanim pravilnicima. Pored toga, emiter nije Agenciji
dostavio programsku Semu sa oznaCenim sadrzajima od znacaja za medijsko predstavijanje u toku
izborne kampanje za izbore na koje se odnose pravilnici. Time je prekrsio ¢l. 5i 6 oba pravilnika.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuci Cinjenicu da je saglasno taCki 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje
O-TV-K-15 emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi da je omogucavanjem medijskog
predstavljanja (politickog oglaSavanja) za izbore bez prethodno usvojenih pravila, bez obavjeStenja ,Parlamentarni
izbori", odnosno ,,Lokalni izbori" i bez naznake da li je rije€ o besplatnom ili placéenom prekrSio ¢lan 4, ¢lan 5 stav 1
i 4iclan 11 stav 2 oba pravilnika i ta. 2.2. Odobrenja za emitovanje br. O-TV-K-15. Pored toga, nedostavljanjem
programske Seme sa oznacenim sadrzajima od znaCaja za medijsko predstaviljanje u toku izborne kampanje za
izbore na koje se odnose pravilnici, prekrsio je ¢lan 6 oba pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je, saglasno ¢l.
140 i 141 Zakona, donio odluku kojom se emiteru izrice upravno-nadzorna mjera upozorenja i nalaze da usaglasi
emitovanje programskih sadrzaja u okviru programa ,Prva TV" sa standardima definisanim u podzakonskim aktima

Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanje.

Privrednom drustvu ,AST" d.o.0. iz Podgorice je naloZzeno i da u skladu sa ¢l. 140 stav 3 Zakona
informaciju o izreCenoj mjeri objavi u svom programu.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od
dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
LAST" d.o.o. iz Podgorice
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva
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