Crna Gora
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02-928/2
Podgorica, 22.09.2020. godine

Na osnovu ¢l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima ('Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i clana 18 Zakona o upravnom postupku ('Sl. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), postupajuéi po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

5.
6.

RIJESENJE

NVO ,Drustvo za ravnopravnost i tolerenciju - Al" iz Podgorice, komercijalnom emiteru opSteg
radijskog programa ,,Srpski radio”, izrice se upozorenje kao upravno-nadzorna mjera, zbog krsenja
Clana 4 i 8 stav 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u
Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine ('Sl. list CG", br. 64/20) i tacke 7.1.
Odobrenja za emitovanje br. O-R-K-8, prilikom emitovanja informativne emisije ,,Vijesti", dana 21. i 24.
avgusta 2020. godine.

Upozorenje iz taCke 1 ovog RjeSenja se izriCe zbog:

a) emitovanja medijskog predstaviljanja, koje nije bilo lako prepoznatljivo i audio odvojeno od ostalih
programskih sadrzaja (Cl. 4 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za
poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine),

b) emitovanja prikrivenog medijskog predstavijanja (€l. 8 st. 1 Pravilnika o pravima i obavezama
emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30.
avgusta 2020. godine).

NVO ,,Drustvo za ravnopravnost i tolerenciju - AF iz Podgorice je duzno da, u skladu saflanom 140
stav 3 Zakona o elektronskim medijima, u okviru opsteg radijskog programa ,Srpskiradio”,objavi
informaciju o izreCenoj mjeri iz tacke 1 ovog RjeSenja koja glasi:

L2Agencija za elektronske medije je izrekla emiteru opSteg radijskog programa 'Srpski radio’
upozorenje zbog toga Sto je dana 21. i 24. avgusta 2020. godine, prilkom emitovanja informativne
emisije 'Vijesti’, propustio da medijsko predstavljanje ucini prepoznatljivim i audio i vizuelno
odvojenim od ostalih programskinh sadrzaja, ¢ime je omogucio prikriveno medijsko predstavljanje
ideja Hi politickinh stavova podnosilaca izbornih lista za izbore koji su odrzani 30. avgusta 2020.
godine."

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcq.org.
Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

ObrazloZze nje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrzaje opSteg radijskog programa ,Srpski radio”, NVO
,Drustvo za ravnopravnost i tolerenciju - Al" iz Podgorice (u daljem tekstu: ,.emiter”), uoceno je da je emiter dana
21. i 24. avgusta 2020. godine, emitovao sadrzaje u kojima je vrSeno medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih
lista za izbore koji su odrzani 30. avgusta 2020. godine (nalaz Sektora za monitoring broj 05-928 od 31.08.2020.

godine).

Imajudi u vidu uceSc¢e ovih sadrZzaja u okviru emitovanog programa, Agencija je pokrenula postupak za
utvrdivanje da li je doSlo do krSenja Clana 4, ¢lana 8 stav 1 i ¢lana 10 stav 3 Pravilnika o pravima i obavezama
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emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020.
godine (u daljem tekstu: ,,Pravilnik") i tacke 7.1. Odobrenja za emitovanje br. O-R-K-8.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim €lanom 138 Zakona i clanom 112 Zakona o upravnom postupku, a u
cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornih programskih sadrzaja doSlo do krSenja Pravilnika, Agencija je od
emitera zatrazila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-928/1 od 01.09.2020. godine). U ostavljenom roku emiter nije
dostavio trazeno izjaSnjenje.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrzaja doSlo do krSenja propisanih standarda,
Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

Clanom 3 Pravilnika je propisano da se medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i
kandidata sa izbornih lista u toku izborne kampanje ostvaruje u okviru politicko-informativnog
programa, kao i u precizno oznacenim blokovima politickog oglaSavanja. Istim ¢lanom je propisano
da se predstavljanje u okviru informativno-politickin programa ostvaruje kroz debate, suceljavanja,
intervjue i druge posebne emisije, koje se emituju bez nov€ane ili druge nadoknade, iskljucivo
posvecene parlamentarnim izborima, u kojima se javnost upoznaje sa aktivnhostima, idejama i
misljenjima podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista.

Clan 4 Pravilnika propisuje da medijsko predstavljanje mora biti lako prepoznatljivo i audio i
vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, i mora biti jasno oznafeno tekstualnim
obavjeStenjem ,,Parlamentarni izbori".

C¢lanom 8 Pravilnika je zabranjeno prikriveno medijsko predstavljanje. Takode je propisano da
emiteri mogu u informativnim emisijama, izvan programa koji se odnose na medijsko
predstavljanje, obavjeStavati o aktuelnim zbivanjima i aktivnostima drzavnih organa i funkcionera,
postujuci pravila profesionalizmma, objektivnosti i novinarske etike (stav 2). Pri tome, propisano je
da je emiter duzan da, u okviru takvih programskih sadrzaja, prilikom izvjeStavanja, o aktuelnim
dogadajima, radu drZzavnih organa i funkcionera i svih subjekata koji su ukljuceni u proces izborne
kampanje, u vezi sa pitanjima koja se ne odnose na izbore, vodi raCuna da navedeno izvjeStavanje
ne sadrzi posebno promotivno upucivanje na podnosioce izbornih lista, kandidate sa izbornih lista
ili njihove aktivnosti, ideje ili politicke stavove.

¢lanom 10 stav 3 Pravilnika je zabranjeno da u roku od 15 dana prije dana odrzavanja izbora, u
programima emitera budu objavljivani rezultati ispitivanja javnog mnjenja, drugih istrazivanja i
analiza u vezi sa opredjeljenjem biraCa u pogledu procjene rezultata izbora.

Na osnovu uvida u snimak emitovanog programskog sadrzaja, Agencija konstatuje sljedece:

1 Emiter je, dana 21. avgusta 2020. godine, u terminu od 9:00:09 do 9:02:07 sati emitovao informativnu
emisiju ,,Vijesti", i u okviru nje, uterminu od 9:00:17 do 9:01:02, prilog kako slijedi:

Voditeljka: ,,Univerzitetski profesor dr Zdravko Krivokapi¢, po postednjim anketama je najpopularnija
javna licnost u Crnoj Gorii nosilac liste 'Za buduénost Cre Gore' na predstoje¢im izborima kaze da su
izbori 30. avgusta u Crnoj Gori istorijski trenutak u kome ¢e narod odluciti - biti ili ne biti. Oni kojisu
naucilida varaju na izborima to ¢e Cinitii sada. Svim sredstvima trudi¢e se da i dalje odrze se na viasti,
ne zbog naroda vec da bisacuvalisve ono Sto su stvoriliza kratko vrijeme. Medutim ubijeden sam da
Pukanovi¢ev DPS ni dana duZze od 30. avgusta ne moZe ostati na vilasti. Siguran sam da je ovaj
trenutak u kom smo sada neponoviljiv, rekaoje Krivokapic¢

U nastavku sadrzaja:

Voditeljka: ,ZavrSicemo i taj posao tako kako smo naumili, pobijedicemo na ovim izborima i
nastavicemo da Crmu Goru vodimo putem daljeg evropskog razvoja. Implementiratemo Zakon o
slobodi vjeroispovijesti, kazaoje Milo Bukanovi¢prilikom posjete Pljevljima.”

2. Emiter je, dana 24. avgusta 2020. godine, u terminu od 9:00:38 do 9:05:15 sati emitovao informativnu
emisiju ,,Vijesti', i u okviru nje, u terminu od 9:00:47 do 9:01:38, prilog kako slijedi:

Voditeljka: Jako je sloboda kretanja jedna od temeljnih ljudskih prava, juce je bilo gotovo nemoguce

uci u Podgoricu ili iza€iiz nje, jer policijske blokade su bile na svim ulazima i izlazima iz glavnog grada.

Odgovornost za sinoé¢ne blokade puteva treba da snose Ministar unutrasnjih poslova i Direktor policije

alii oni koji brane Ustav, jer su ugroZena naSa ustavom zagarantovana prava, porucio je nosilac liste

koalicije "Za buduc¢nost Crme Gore', Zdravko Krivokapi¢ sino¢ ispred Hrama Hristovog vaskrsenja u
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Podgorici. Policija, neSto prije 21 sat, nakon viSe sati odblokirala put od Bio¢a ka Podgorici, nakon ¢ega
se Krivokapi¢ sa okuplienim gradanima, Kkoji su protestvovali zbog usvojenog Zakona o slobodi
vjeroispovijesti, uputio pjeSke ka Podgorici. Krivokapi¢ je ocijenio da je pobjeda opozicije na
predstoje¢im izborima sada vecizvjesna."

3. Emitovani sadrzaji iz tac. 1 i 2 nijesu bili prepoznatljivi i odvojeni od ostalin programskih sadrzaja, niti
su sadrzali obavjeStenje, saglasno Pravilniku, da se radi o sadrzajima od znaCaja za medijsko
predstavljanje u toku izborne kampanje.

4. Uzimajuci u obzir sadrzinu navedenih priloga, moze se zakljuciti da je u njima omogucéeno upoznavanje
javnosti sa aktivnostima, idejama i misljenjima podnosilaca izbornih lista, odnosno medijsko
predstavljanje u smislu ¢lana 3 Pravilnika, koje nije bilo prepoznatljivo i odvojeno od ostalih
programskih sadrzaja, niti jasno oznaceno, saglasno ¢lanu 4 Pravilnika.

5. Emiter je morao voditi rauna da, bez obzira na vrstu informativne emisije, ona ne smije, u skladu sa
C¢lanom 8 Pravilnika, da sadrzi posebno promotivno upucivanje ideje ili politicke stavove podnosilaca
izbornih lista, kandidata sa izbornih lista ili njihove aktivnosti.

6. Emitovanja izjava predstavnika podnosilaca izbornih listi o njihovim stavovima i planovima (koalicija
»Za buduénost Crne Gore", Demokratska partija socijalista), predstavljaju posebno promotivno
upucivanje na njihove ideje, politicke stavove i aktivnosti, u informativnim emisijama, izvan programa
koji se odnose na medijsko predstavijanje u toku izborne kampanje. Time je emiter omogucio
prikriveno medijsko predstavljanje, Sto je zabranjeno ¢lanom 8 stav 1 Pravilnika.

7. Imajudi u vidu da se u prilogu od 21. avgusta 2020. Godine pominje anketa {,,...Univerzitetskiprofesor
drZdravko Krivokapi¢, po poslednjim anketamaje najpopularnijajavna licnost u Crnoj Gori"...) koja se
se ne odnosi na procjenu rezultata izbora, emiter nije prekrSio ¢lan 10 stav 3 Pravilnika kojim je
zabranjeno da se, u roku od 15 dana prije dana odrzavanja izbora, u programima emitera objavljuju
rezultati ispitivanja javnog mnjenja, drugih istrazivanja i analiza u vezi sa opredjeljenjem birata u
pogledu procjene rezultata izbora.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuci Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje,
emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi da je emiter prekrsio ¢lan 4 i ¢lan 8 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je, saglasno cl.
140 i 141 Zakona, donio odluku kojom se emiteru izriCe upravno-nadzorna mjera upozorenja i nalaze da, u skladu
sa €l. 140 stav 3 Zakona, informaciju o izreCenoj mjeri objavi u svom programu.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zzalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od
dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
NVO ,,Drustvo za ravnopravnost i tolerenciju -
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva

3
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9 Telefon:+382 20 201 430 E-mail: ard@ardcg.org
Podgorica, Crna Gora Telefax: +382 20 201 440 WWW.aemcq.org



mailto:ard@ardcq.org
http://www.aemcq.org

