Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 960/3
Podgorica, 23.09.2020. godine

Na osnovu €l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima ('Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11, 06/13,
55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku ('Sl. list Cre Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17),
postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

RIJESENJE

1. NVO ,Hrvatska Krovna Zajednica - Dux Croatorum™ iz Tivta, emiteru opSteg radijskog programa ,Radio
Dux", izrie se upozorenje kao upravno-nadzorna mjera, zbog kr3enja €l. 4, 5 stav 1i 4 i 6 Pravilnika o
pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti
odrzani 30. avgusta2020. godine ('Sl. list CG", br. 64/20), ¢l. 4, 5stav 1i 4 i 6 Pravilnika o pravima i
obavezama emiteratokom kampanje za izbore za odbornike u skupstini opstine Andrijevica, skupStini
opStine Budva, skupstini opStine Gusinje, skupstini opStine Kotor i skupstini opStine Tlvat, koji ¢e biti odrzani
30. avgusta 2020. Godine ("Sl. list CG", br. 64/20) i tacke 7.1. Odobrenja za emitovanje br. O-R-K-14, dana
27. avgusta 2020. godine.

2. Upozorenje iz taCke 1 ovog RjeSenja se izri€e zbog:

a) krSenja obaveze da usvoji, u€ini javnim i dostavi Agencijiza elektronske medije posebnapravila o
medijskom predstavljanju (¢lan 5 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore
za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine i ¢lan 5 Pravilnika o
pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u skupstini opStine Andrijevica,
skupstini opsStine Budva, skupStini opstine Gusinje, skupstini opStine Kotor i skupstini opStine Tivat, koji
¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine),

b) krSenja obaveze da dostavi Agenciji za elektronske medije programsku Semu sa oznacenim sadrZajima
od znacaja za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje za izbore koji ¢e se odrzati 30. avgusta
2020. godine (Clan 6 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za poslanike
u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani! 30. avgusta 2020. godine i ¢lan 6 Pravilnika o pravima i
obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u skupstini opStine Andrijevica, skupStini
opsStine Budva, skupstini opStine Gusinje, skupstini opsStine Kotor i skupstini opStine Tivat, koji ¢e biti
odrzani 30. avgusta 2020. godine),

c) emitovanja medijskog predstavljanja, koje nije bilo lako prepoznatljivo i audio i vizuelno odvojeno od
ostalih programskih sadrzaja (Clan 4 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za
izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine i ¢lan 4
Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u skupStini opstine
Andrijevica, skupsStini opsStine Budva, skupStini opStine Gusinje, skupstini opStine Kotor i skupStini
opstine Tivat, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine),

3. NVO ,Hrvatska Krovna Zajednica - Dux Croatorum" iz Tivta je duzno da, u skladu sa ¢lanom 140 stav 3
Zakona o elektronskim medijima, u okviru opsteg radijskog programa ,Radio Dux", objavi informaciju o
izreCenoj mjeri iz tatke 1 ovog RjeSenja koja glasi;

LAgencija za elektronske medije je izrekla emiteru opSteg radijskog programa ‘Radio Dux' upozorenje zbog
toga Sto je dana 27. avgusta 2020. godine, emitovao sadrZzaje u kojimaje vrSeno medijsko predstavijanje
za izbore kojisu odrzani 30. avgusta 2020. godine, a da prethodno nije usvojio, uginio javnim, ni dostavio
Agenciji za elektronske medije posebna pravila o medijskom predstavljanju i programsku Semu sa
oznatenim sadrZajima od znacaja za medijsko predstavljanje. Emiteru je izreCeno upozorenje / zbog toga
Sto je propustio da politicko oglaSavanje ucini prepoznatljivim i audio odvojenim od ostalih programskih
sadrzaja, na nacin Sto bi politicko oglaSavanje jasno oznacio audio obavjeStenjem ‘Parlamentarniizbori' Hi

‘Lokianiizbori'.
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4. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od
dana dostavljanja rjeSenja.

5. Ovo RjeSenje ce se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.

6. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom dono3enja.
Obrazloze nje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrZaje opsteg radijskog programa ,Radio Dux”, NVO ,Hrvatska
Krovna Zajednica - Dux Croatorum" iz Tivta (u daljem tekstu: ,emiter"), uoceno je da je emiter dana 27. avgusta 2020.
godine, emitovao sadrZaje u kojima je vrSeno medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih
lista za izbore koji su odrzani 30. avgusta 2020. godine (nalaz Sektora za monitoring broj 05-960 od 02.09.2020. godine).

Imajuéi u vidu uceS¢e ovih sadrzaja u okviru emitovanog programa, Agencija je pokrenula postupak za
utvrdivanje da li je doslo do krSenja €lana 4, 5stav 1i 4, 6 i 8 stav 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine, kao i ¢lana 4, 5
stav 1i 4, 6 i 8 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u skupstini opstine
Andrijevica, skupstini opstine Budva, skupstini opstine Gusinje, skupstini opStine Kotor i skupstini opstine Tivat, koji ¢e
biti odrZzani 30. avgusta 2020. godine (u daljem tekstu: ,pravilnici') i tacke 7.1. Odobrenja za emitovanje br. O-R-K-14.

Saglasno nadleZznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom postupku, a u cilju
utvrdivanja da li je emitovanjem spornih programskih sadrzaja doSlo do krSenja pravilnika, Agencija je od emitera
zatrazila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-960/1 od 03.09.2020. godine).

Dana 21.09.2020. godine, emiter je dostavio pisano izjaSnjenje u kom isti¢e da ,nisu bili u moguénosti, zbog
obima posla te projekata koje su pripremali vezano za hrvatsku nacionalnu manjinu posti¢i sve u roku... te nisu
blagovremeno reagovalt' istiCuci da im je ,jako Zao zbog ovog propusta” (akt zaveden kod Agencije pod br. 02-960/2 od
21.09.2020. godine).

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrZzaja doSlo do krSenja propisanih standarda, Agencija
je posebno imala u vidu sljedece:

¢lanom 3 oba pravilnika je propisano da se medijsko predstaviljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata
sa izbornih lista u toku izborne kampanje ostvaruje u okviru politicko-informativnog programa, kao i u
precizno oznacenim blokovima politickog oglaSavanja. Istim ¢lanom je propisano da se predstavljanje u
okviru informativno-politickin programa ostvaruje kroz debate, suceljavanja, intervjue i druge posebne
emisije, koje se emituju bez novCane ili druge nadoknade, iskljuCivo posvecene parlamentarnim
izborima, u kojima se javnost upoznaje sa aktivnostima, idejama i misljenjima podnosilaca izbornih lista i
kandidata sa izbornih lista.

¢lan 4 oba pravilnika propisuje da medijsko predstaviljanje mora biti lako prepoznatljivo i audio i vizuelno
odvojeno od ostalih programskih sadrZzaja, i mora biti jasno oznateno tekstualnim obavjeStenjem
.Parlamentarni izbori", odnosno ,,Lokalni izbori".

¢lanom 5 stav 1 oba pravilnika propisano je da javni emiter odnosno komercijalni ili neprofitni emiter,
koji omoguéava medijsko predstavljanje, mora usvojiti i uciniti javnim posebna pravila o medijskom
predstaviljanju, a stavom 4 istog Clana odredeno je da su emiteri duzni da Agenciji dostave pravila
predstaviljanja u okviru svakog pojedinog radijskog ili televizijskog programa, najkasnije deset dana od
dana raspisivanja izbora.

shodno ¢lanu 6 oba pravilnika, emiteri su duzni da Agenciji, najkasnije 10 dana od dana raspisivanja
izbora, dostave programsku Semu sa oznaCenim sadrZajima od znaCaja za medijsko predstavljanje u
toku izborne kampanje za izbore na koje se odnose ovi pravilnici, koji ukljucuju, ali se ne ograni¢avaju
na: debate/suCeljavanja (direktno emitovanje ili repriza), intervjue (direktno emitovanje ili repriza),
blokove za pla¢ene ili besplatne najave skupova, blokove za plac¢ene ili besplatne izvjeStaje sa
promotivnih skupova, blokove za placene ili besplatne politicke oglase (spotove).

¢lanom 8 oba pravilnika je zabranjeno prikriveno medijsko predstavljanje. Takode je propisano da
emiteri mogu u informativnim emisijama, izvan programa koji se odnose na medijsko predstavljanje,
obavjeStavati o aktuelnim zbivanjima i aktivnostima drzavnih organa i funkcionera, posStujuci pravila
profesionalizma, objektivnosti i novinarske etike (stav 2). Pri tome, propisano je da je emiter duzan da,
u okviru takvih programskih sadrZaja, prilikom izvjeStavanja, o aktuelnim dogadajima, radu drZzavnih
organa i funkcionera i svih subjekata koji su uklju¢eni u proces izborne kampanje, u vezi sa pitanjima
koja se ne odnose na izbore, vodi ratuna da navedeno izvjeStavanje ne sadrZi posebno promotivno
upucivanje na podnosioce izbornih lista, kandidate sa izbornih lista ili njihove aktivnosti, ideje ili politicke
stavove.

Na osnovu uvida u snimak emitovanog programskog sadrzaja i izjaSnjenja emitera, Agencija konstatuje sljedece:
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1 Emiter je, dana 27. avgusta 2020. godine, u posmatranom periodu u svojem programu vrSio medijsko
predstavljanje za izbore koji ¢e se odrzati 30. avgusta 2020. godine. Medijsko predstavljanje je zabiljezeno u
formi politickih oglasa kako slijedi:

Oglas 1: ,Bocanjeje najstariji sport u Tivtu. U naSem gradu otvorenog srca, uvijek se igrao svim srcem. Za
Bokelje, bocanje je mnogo viSe od igre. To je ritual, koji nas povezuje. Zato je vazno da saCuvamo nasu
vjeru, tradiciju, kulturu. HGI, svim srcem za Hvat. ZaokruZibroj 3."

Oglas 2: ,Ako Zeli§ da vodi$ Zivot dostojan Sovjeka, slijedi svoje srce. Cuvaj svoju tradiciju i kulturu, saduvaj
SVoju vjeru i svoja uvjerenja. Bori se za svoju obitelj i svoje prijatelje. Izbori se za demokraciju i Evropsku
uniju. HGI, svim srcem za Crnu Goru. Zaokruzi broj 3."

Oglas 3: ,Boricemo se da otuvamo izborni duh starog Tivta, ovjekovjeCen u rijeCima | djelima naSeg
zasStitnika Svetog Antuna. RijeC je Ziva, kad Zivot govori. Neka zato prestanu rijeCi a neka djela govore. HGI,
svim srcem za Tivat. ZaokruZi broj 3."

Oglas 4: ,.Za skladan Zivot i toleranciju, za naSu vjeru i kulturu. Za svijetlu proSlost i jo$ svjetliju buducnost.
Za Kotor, grad velikog srca. HGI, svim srcem za Kotor. ZaokruZi broj 7."

2. Predmetni sadrzaji su emitovani u blokovima komercijalnog oglaSavanja, nijesu bili prepoznatljivi i nijesu
sadrzali obavjeStenje saglasno pravilnicima.

3. Za dan 27.08.2020. u terminu od 8 do 18 Casova, predstavijanje je utvrdeno u terminima: 08:48:26 do
08:48:49, 08:50:04 do 08:50:31, 09:51:15 do 09:51:43, 09:51:44 do 09:52:08, 10:50:41 do 10:51:08,
10:51:50 do 10:52:13, 11:46:17 do 11:46:44, 11:47:04 do 11:47:26, 12:48:10 do 12:48:34, 12:48:57 do
12:49:24, 13:47:58 do 13:48:25, 13:49:40 do 13:50:01, 14:46:39 do 14:47:07, 14:47:08 do 14:47:31,
15:46:36 do 15:47:04, 15:47:59 do 15:48:37, 16:47:59 do 16:48:22, 16:48:23 do 16:48:50, 16:48:51 do
16:49:07, 17:47:59 do 17:48:20, 17:48:21 do 17:48:48, 17:48:49 do 17:49:05.

4. Uzimajuéi u obzir sadrzinu analiziranih sadrzaja iz tatke 1, moze se zakljuciti da je, u svim navedenim
slu€ajevima, rijec¢ o politickom oglaSavanju, kao vidu medijskog predstavljanja, koje nije bilo prepoznatljivo i
odvojeno od ostalih programskih sadrZaja, niti jasno oznaceno audio obavjeStenjem, saglasno ¢lanu 4 oba
pravilnika, koje ukazuje da se radi o sadrzaju od znaCaja za medijsko predstaviljanje u toku izborne
kampanije.

5. Emiter je omogucavao medijsko predstavljanje, iako prethodno nije usvojio i ucinio javnim posebna pravila o
medijskom predstavljanju u okviru svog radijskog programa, niti je pravila predstavljanja dostavio Agenciji,
suprotno obavezama propisanim ¢lanom 5 oba pravilnika. Pored toga, emiter nije Agenciji dostavio ni
programsku Semu sa oznacenim sadrZajima od znacaja za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje
za izbore na koje se odnosi pravilnici, Sto je bio duZzan shodno ¢lanu 6 pravilnika.

6. Uvazavajudi izjaSnjenje emitera, utvrduje se da emiter nije imao namjeru da omoguéi prikriveno medijsko
predstavljanje, ali se ne moZe prenebregnuti Cinjenica da je medijsko predstavljanje emitovano iako
prethodno nije usvojio i ucinio javnim posebna pravila o medijskom predstavljanju u okviru svog radijskog
programa, niti je pravila predstavljanja i programsku Semu dostavio Agenciji, te da politicko oglaSavanje nije
bilo adekvatno oznaceno. Cinjenica da politicko oglaSavanje, koje nije bilo jasno prepoznatljivo, nije
emitovano s namjerom, nego propustom za koji se emiter izvinjava, u ovom slu¢aju, je olakSavajuca
okolnost, koja, ipak, ne oslobada emitera od odgovornosti za krSenje propisanih obaveza.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuéi €injenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje, emiter

odgovoran za sve objavljene sadrzaje, mozZe se utvrditi da je emiter prekrSio ¢lan 4, 5stav 1i 4 i 6 oba pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih €injenica, direktor Agencije je, saglasno ¢l. 140 i

141 Zakona, donio odluku kojom se emiteru izriCe upravno-nadzorna mjera upozorenja i nalaze da, u skladu sa ¢l. 140
stav 3 Zakona, informaciju o izre€enoj mjeri objavi u svom programu.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od dana
njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
NVO ,Hrvatska Krovna Zajednica - Dux Croatorum’
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva

3
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9 Telefon:+382 20 201 430 E-mail: ard@ardca.ora
Podgorica, Crna Gora Telefax: +382 20 201 440 www.aemca.ora


mailto:ard@ardca.ora
http://www.aemca.ora

