Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 893/3
Podgorica, 22.09.2020. godine

t

Na osnovu €l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima ("Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11, 06/13,
55/16, 92/17 i 82/20) i Clana 18 Zakona o upravnom postupku (“Sl. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17),
postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

RIJESENJE

1. Privrednom drustvu ,Lokalni javni emiter Radio televizija Budva" d.o.0. Budva, emiteru opSteg televizijskog
programa ,Televizija Budva", izrife se upozorenje kao upravno-nadzorna mjera, zbog krSenja Clana 4
Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore,
koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine ("SI. list CG", br. 64/20) i tacke 7.1. Odobrenja za emitovanje
br. O-TV-J-6, prilikom emitovanja informativne emisije ,,Pregled” dana 24. i 25. avgusta 2020. godine.

2. Upozorenje iz tatke 1 ovog RjeSenja se izriCe zbog emitovanja medijskog predstavljanja koje nije bilo lako
prepoznatljivo i audio i vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja (C¢l. 4 Pravilnika o pravima i
obavezama emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30.
avgusta 2020. godine).

3. Privredno drustvo ,Lokalni javni emiter Radio televizija Budva" d.0.0. Budva je duzno da, u skladu sa ¢lanom
140 stav 3 Zakona o elektronskim medijima, u okviru opSteg televizijskog programa ,Televizija Budva", u
okviru informativne emisije ,Pregled”, objavi informaciju o izreCenoj mijeri iz tacke 1 ovog RjeSenja koja
glasi:

,YAgencija za elektronske medije je izrekla javnom emiteru opSteg televizijskog programa Televizija Budva'
upozorenje zbog toga Sto je dana 24. i 25. avgusta 2020. godine, prilikom emitovanja informativne emisije
'Pregled’, propustio da medijsko predstavljanje uciniprepoznatljivim i audio i vizuelno odvojenim od ostalih
programskih sadrzaja, na nacin Sto bi medijsko predstavljanje jasno oznacio tekstualnim obavjeStenjem
‘Parlamentamiizbori'."

4. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od
dana dostavljanja rjeSenja.

5. Ovo RjeSenje Ce se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.
6. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazloze nje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrzaje opSteg televizijskog programa ,Televizija Budva", privrednog
drustva ,Lokalni javni emiter Radio televizija Budva" d.o.0. Budva (u daljem tekstu: ,emiter"), uoCeno je da je emiter
dana 24. i 25. avgusta 2020. godine, emitovao sadrzaje u kojima je vrSeno medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih
lista i kandidata sa izbornih lista za izbore koji su odrzani 30. avgusta 2020. godine (nalaz Sektora za monitoring broj 05-
893 od 28.08.2020. godine).

Imaju¢i u vidu uceSce ovih sadrzaja u okviru emitovanog programa, Agencija je pokrenula postupak za
utvrdivanje da li je doSlo do krSenja Clana 4 i ¢lana 8 stav 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje
za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine (u daljem tekstu: ,Pravilnik™) i
taCke 7.1. Odobrenja za emitovanje br. O-TV-J-6.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom postupku, a u cilju
utvrdivanja da li je emitovanjem spornih programskih sadrZaja doSlo do krSenja Pravilnika, Agencija je od emitera
zatrazila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-893/1 od 28.08.2020. godine).
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Dana 11.09.2020. godine, emiter je dostavio pisano izjaSnjenje u kom istiCe da ,,je u okviru informativne emisije
'Pregled’ doslo do propusta grafickog i audio obiljezavanja sadrzaja medijskog predstavljanja za izbore koji su se odrzali
30. avgusta 2020. godine iz razloga jerje toga dana doSlo do prekida elektricne energije u viSe navrata pa se oznaka
izgubila prilikom ponovnog aktiviranja uredajd’ i pojaSnjava da ,kako se radi o snimljenom materijalu kojije ranije
pripremljen za emitovanje nije se moglo pravovremeno reagovatT (akt zaveden kod Agencije pod br. 02-893/2 od
11.09.2020. godine).

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrzaja doSlo do krSenja propisanih standarda, Agencija
je posebno imala u vidu sljedece:

¢lanom 3 Pravilnika je propisano da se medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa
izbornih lista u toku izborne kampanje ostvaruje u okviru politi€ko-informativnog programa, kao i u
precizno oznacenim blokovima politickog oglaSavanja. Istim ¢lanom je propisano da se predstavljanje u
okviru informativno-politickih programa ostvaruje kroz debate, suceljavanja, intervjue i druge posebne
emisije, koje se emituju bez novC€ane ili druge nadoknade, iskljuivo posvecene parlamentarnim
izborima, u kojima se javnost upoznaje sa aktivnostima, idejama i misljenjima podnosilaca izbornih lista
i kandidata sa izbornih lista.

¢lan 4 Pravilnika propisuje da medijsko predstavljanje mora biti lako prepoznatljivo i audio i vizuelno
odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, i mora biti jasno oznaceno tekstualnim obavjeStenjem
»Parlamentarni izbori".

¢lanom 8 Pravilnika je zabranjeno prikriveno medijsko predstavljanje. Takode je propisano da emiteri
mogu u informativnim emisijama, izvan programa Kkoji se odnose na medijsko predstavljanje,
obavjeStavati o aktuelnim zbivanjima i aktivhostima drzavnih organa i funkcionera, poStujuci pravila
profesionalizma, objektivnosti i novinarske etike (stav 2). Pri tome, propisano je da je emiter duzan da,
u okviru takvih programskih sadrzaja, prilikom izvjeStavanja, o aktuelnim dogadajima, radu drZavnih
organa i funkcionera i svih subjekata koji su ukljuceni u proces izborne kampanje, u vezi sa pitanjima
koja se ne odnose na izbore, vodi raCuna da navedeno izvjeStavanje ne sadrZi posebno promotivno
upucivanje na podnosioce izbornih lista, kandidate sa izbornih lista ili njihove aktivnosti, ideje ili politicke
stavove.

Na osnovu uvida u snimak emitovanog programskog sadrZaja i izjaSnjenja emitera, Agencija konstatuje sljedece:
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Emiter je, dana 24. avgusta 2020. godine, u terminu od 20:59:06 do 21:03:38 emitovao informativnu
emisiju ,,Pregled”. U okviru navedenog sadrZaja u terminu od 21:00:02 do 21:00:50 voditeljka programa je
procitala kako slijedi:

Voditeljka (glas iz off-a): ,,Policijska blokada saobracaja u nedelju uvod je u pokuSaj da se isprovocira
ekscesna situacija kojom bi se ugrozila bezbjednost gradana i pronaSao izgovor za uvodenje vanrednog
stanja i odlaganja izbora, ocijenioje nosilac liste Za buduc¢nost Cme Gore, Zdravko Krivokapi¢. Onje uputio
pismo ambasadama u Crnoj Gori sa ciliem da im, kako je naveo skrene paznju na slucaj drasticnog krsenja
ljudskih prava. Za taj sluCaj vjerujemo da moZe predstavljati zabrinjavajuci uvod u predstojecu zloupotrebu
pripadnika Ministarstva unutrasnjih poslova, u cilju eskalacije politiCke krize i zastraSivanja stanovnisStva u
susret predstoje¢im izborima, kazao je Krivokapi¢. Prema njegovim rijeCima, policija je u nedelju, suprotno
Ustavu i zakonima blokirala saobracaj od glavnog grada i ka njemu, bez validnog razloga i pismenog
naredenja sprijeCivsi gradane da se, poStujuci vazecée propise, priklju¢e molebanu u Podgorici."”

Tokom navedenog teksta kao pokrivalica se koristi slika g. Zdravka Krivokapica.

Emiter je, dana 25. avgusta 2020. godine, u terminu od 17:58:47 do 18:02:22 emitovao informativnu
emisiju ,,Pregled”. U okviru navedenog sadrzaja u terminu od 17:59:40 do 18:00:15 voditelj programa je

procitao kako slijedi:

Voditelj (glas iz off-a): ,,Svako vrijeme ima svoje turbulentna ponaSanja. Najveca turbulencija je ovoga puta
vezana za ono Sto Cini viast prema pravoslaviju, jer mi smo sve ovo mogli ocekivati od zavojevaca ali ne
nikako od naSe brace koja neprimjereno i neCasno donose zakon koji vrijeda i unizava pravoslavlje, kazaoje
Zdravko Krivokapi¢, nosilac liste koalicije ,,Za buduc¢nost Cme Gore". Kako je saopSteno iz koalicije ,,Za
buducénost Crme Gore", ta koalicija je kampanju za parlamentarne izbore 30. avgusta nastavila u opstini
Pluzine, te da je prilikom posjete Pivskom manastiru, ocijenjeno da je Zakon o slobodi vjeroispovijesti, u
stvari zakon protiv pravoslavlja.”

Tokom navedenog teksta kao pokrivalica se koristi slika g. Zdravka Krivokapica.

U okviru istog programskog sadrZaja, u terminu od 18:00:59 do 18:01:32 voditelj programa je procitao kako
slijedi:
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Voditelj (glas iz off-a): ,Lista koalicije ,,Za buduénost Cme Gore", Demokratski front, Socijalisticka narodna
partija, RadniCka partija, Prava Cma Gora, Ujedinjena Cma Gora i nestranacke licnosti, daje direktan
odgovor na zahtjev gradana da se ujedinimo i svi zajedno krenemo u novu buducnost gdje nece biti
privilegovanlh, porucila je Simonida Kordi¢, kandidatkinja na toj izbornoj listi. Ona je na predstavljanju
programa na RTCG-u porucila da ta Usta nije partijska vec¢ narodna i ovo je narodna lista i, kako je navela,
ulaz u realnu, dobru i sreénu buduénost Crne Gore."

Tokom navedenog teksta kao pokrivalica se koristi slika g-de Simonide Kordic.

Emitovani sadZaji iz taCaka 1, 2 i 3 nisu bili prepoznatljivi i odvojeni od ostalih programskih sadrZzaja i nisu
sadrzali obavjeStenje saglasno Pravilniku.

Uzimajuci u obzir sadrzinu analiziranih priloga iz tac. 1 do 3, moZe se zakljuciti da je, u svim navedenim
sluajevima, rije¢ o medijskom predstavljanju za izbore u okviru informativne emisije, koje nije bilo
prepoznatljivo i odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, niti jasno oznaceno, saglasno ¢lanu 4 Pravilnika,
da se radi o sadrzajima od znacaja za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje.

UvaZzavajuéi izjaSnjenje emitera, utvrduje se da emiter nije imao namjeru da omoguci prikriveno medijsko
predstavljanje, ali se ne moZe prenebregnuti Cinjenica da emitovano medijsko predstavljanje nije bilo
adekvatno oznageno. Cinjenica da medijsko predstavljanje koje nije bilo jasno prepoznatljivo nije emitovano
s namjerom, ve¢ usljed nestanka struje, u ovom slucaju je olakSavajuéa okolnost, koja, ipak, ne oslobada
emitera od odgovornosti za krSenje obaveze da medijsko predstavljanje mora biti oznaceno.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuci €injenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje, emiter
odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi da je emiter prekrsio ¢lan 4 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je, saglasno ¢l. 140 i
141 Zakona, donio odluku kojom se emiteru izrie upravno-nadzorna mjera upozorenja i nalaze da, u skladu sa ¢l. 140
stav 3 Zakona, informaciju o izre€enoj mjeri objavi u svom programu.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom dono3enja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od dana
njegovog dostavljanja.

DIREKTOR

Dostavljeno:

»Lokalni javni emiter Radio televizija Budva" d.o.o.
Savjet Agencije za elektronske medije

Sektor za pravne i ekonomske poslove

Arhiva
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