Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 892/2
Podgorica, 22.09.2020. godine

Na osnovu €i. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima ("SI. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11, 06/13,
55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17),
postupajuéi po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

RJESENJE

1. Privrednom drustvu ,,AST' d.o.0. Podgorica, emiteru opSteg televizijskog programa ,Prva TV", izriCe se
upozorenje kao upravno-nadzorna mijera, zbog krsenja ¢l. 4, 5 stav 1i 4, 6 i 8 stav 1 Pravilnika o pravima i
obavezama emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30.
avgusta 2020. godine ("SI. list CG", br. 64/20) i tacke 7.1. Odobrenja za emitovanje br. O-TV-K-15, prilikom
emitovanja informativne emisije ,Prva tema" dana 23, 24. i 25. avgusta 2020. godine.

2. Upozorenje iz tatke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:

a) krSenja obaveze da usvoji, ucCini javnim i dostavi Agenciji za elektronske medije posebna pravila o
medijskom predstavljanju (¢lan 5 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore
za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine),

b) krSenja obaveze da dostavi Agenciji za elektronske medije programsku Semu sa oznacenim sadrZzajima
od znaCaja za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje za izbore koji ¢e se odrZati 30. avgusta
2020. godine (Clan 6 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanjeza izbore za poslanike
u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine),

c) emitovanja medijskog predstavljanja, koje nije bilo lako prepoznatljivo i audio ivizuelno odvojeno od
ostalih programskih sadrzaja (Cl. 4 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore
za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine),

d) emitovanja prikrivenog medijskog predstavljanja (€l. 8 st. 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera

tokom kampanje za izbore za poslanike u SkupStini Crne Gore, koji ¢e biti odrZani 30. avgusta 2020.
godine).

3. Privredno drustvo ,,AST' d.o.o. Podgorica je duzno da, u skladu sa ¢lanom 140 stav 3 Zakona o elektronskim
medijima, u okviru opSteg televizijskog programa ,Prva TV", objavi informaciju o izreCenoj mijeri iz tacke 1
ovog RjeSenja koja glasi:

,YAgencija za elektronske medijeje izrekla emiteru opsSteg televizijskog programa ‘Prva TV' upozorenje zbog
toga Sto je dana 23, 24. i 25. avgusta 2020. godine, emitovao sadrzaje u kojima je wrSeno medijsko
predstavljanje za izbore koji su se odrzali 30. avgusta 2020. godine, a da prethodno nije nije usvojio,
ucinio javnim, ni dostavio Agenciji za elektronske medije posebna pravila o medijskom predstaviljanju i
programsku Semu sa oznaCenim sadrzajima od znaaja za medijsko predstavljanje. Emiteru je izreCeno
upozorenje i zbog toga Sto je prilikom emitovanja informativne emisije 'Prva tema’, propustio da medijsko
predstavljanje ucini prepoznatljivim i audio i vizuelno odvojenim od ostalih programskih sadrzaja, €ime je
omogucio prikriveno medijsko predstavljanje ideja Hipolitickih stavova podnosilaca i kandidata sa izbomih
lista za izbore koji su odrzani 30. avgusta 2020. godine."

4. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od
dana dostavljanja rjeSenja.

5. Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.
6. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
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ObrazloZze nje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrzaje opSteg televizijskog programa ,Prva TV", privrednog druStva
,AST' d.o.0. Podgorica (u daljem tekstu: ,emiter"), uoceno je da je emiter dana 23, 24. i 25. avgusta 2020. godine,
emitovao sadrzaje u kojima je vrSeno medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista za
izbore koji su odrzani 30. avgusta 2020. godine (nalaz Sektora za monitoring broj 05-892 od 27.08.2020. godine).

Imajuéi u vidu uceSée ovih sadrzaja u okviru emitovanog programa, Agencija je pokrenula postupak za
utvrdivanje da li je doSlo do krSenja €l. 4, 5 stav 1i 4, 6 i 8 stav 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine (u daljem tekstu:
»Pravilnik") i tatke 7.1. Odobrenja za emitovanje br. O-TV-K-15.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim €lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom postupku, a u cilju
utvrdivanja da li je emitovanjem spornih programskih sadrzaja doSlo do krSenja Pravilnika, Agencija je od emitera
zatrazila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-892/1 od 28.08.2020. godine). U ostavljenom roku emiter nije dostavio trazeno
izjaSnjenje.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrZaja doSlo do krSenja propisanih standarda, Agencija
je posebno imala u vidu sljedece:

¢lanom 3 Pravilnika je propisano da se medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa
izbornih lista u toku izborne kampanje ostvaruje u okviru politicko-informativhog programa, kao i u
precizno oznafenim blokovima politickog oglasavanja. Istim ¢lanom je propisano da se predstavljanje u
okviru informativno-politiCkih programa ostvaruje kroz debate, suceljavanja, intervjue i druge posebne
emisije, koje se emituju bez nov€ane ili druge nadoknade, iskljuCivo posvecene parlamentarnim
izborima, u kojima se javnost upoznaje sa aktivnostima, idejama i misljenjima podnosilaca izbornih lista
i kandidata sa izbornih lista.

Clan 4 Pravilnika propisuje da medijsko predstavljanje mora biti lako prepoznatljivo i audio i vizuelno
odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, i mora biti jasno oznafeno tekstualnim obavjeStenjem
,Parlamentarni izbori".

¢lanom 5 stav 1 Pravilnika propisano je da javni emiter odnosno komercijalni ili neprofitni emiter, koji
omogucéava medijsko predstavljanje, mora usvojiti i uciniti javnim posebna pravila o medijskom
predstavljanju, a stavom 4 istog Clana odredeno je da su emiteri duzni da Agenciji dostave pravila
predstavljanja u okviru svakog pojedinog radijskog ili televizijskog programa, najkasnije deset dana od
dana raspisivanja izbora.

shodno ¢lanu 6 Pravilnika, emiteri su duzni da Agenciji, najkasnije 10 dana od dana raspisivanja izbora,
dostave programsku Semu sa oznaenim sadrzajima od znaCaja za medijsko predstavljanje u toku
izborne kampanje za izbore na koje se odnose ovi pravilnici, koji ukljuCuju, ali se ne ograniCavaju na:
debate/suceljavanja (direktno emitovanje ili repriza), intervjue (direktno emitovanje ili repriza), blokove
za placene iii besplatne najave skupova, blokove za placene ili besplatne izvjeStaje sa promotivnih
skupova, blokove za placene ili besplatne politicke oglase (spotove).

¢lanom 8 Pravilnika je zabranjeno prikriveno medijsko predstavljanje. Takode je propisano da emiteri
mogu u informativnim emisijama, izvan programa koji se odnose na medijsko predstavljanje,
obavjeStavati o aktuelnim zbivanjima i aktivhostima drzavnih organa i funkcionera, poStujuci pravila
profesionalizma, objektivnosti i novinarske etike (stav 2). Pri tome, propisano je da je emiter duzan da,
u okviru takvih programskih sadrZaja, prilikom izvjeStavanja, o aktuelnim dogadajima, radu drZavnih
organa i funkcionera i svih subjekata koji su uklju€eni u proces izborne kampanje, u vezi sa pitanjima
koja se ne odnose na izbore, vodi raCuna da navedeno izvjeStavanje ne sadrzi posebno promotivno
upucivanje na podnosioce izbornih lista, kandidate sa izbornih lista ili njihove aktivnosti, ideje ili politicke
stavove.

Na osnovu uvida u snimak emitovanog programskog sadrzaja, Agencija konstatuje sljedece:

1 Emiter je, dana 23. avgusta 2020. godine, u terminu od 21:07:05 do 21:21:35 emitovao informativnu
emisiju ,,Prva tema’.

Najava (voditeljka u studiju): ,.Dobro vede, gledate emisiju 'Prva tema'. Ja sam Andela Sestovié. Hrvatska
gradanska inicijativa, stranka koja okuplja pripadnike hrvatske manjine u Crmoj Gori nastupa samostalno na
izborima pod sloganom 'Svim srcem za Cmu Goru'. Moj gost vecCeras - Adrijan Vuksanovi¢, nosilac izbome
liste."
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Tokom sadrzaja voditeljka je sa predstavljenim gostom razgovarala o tome koliko je polozaj Hrvata
unaprijeden tokom uceS¢éa u vlasti HGI-a, Sta treba unaprijediti u narednom periodu, koliko je djelovanje
HGI znaCajno za odnose Hrvatske i Crne Gore, oCekivanjima vezanim za broj mandata, podjeli na dvije
partije koje zastupaju prava hrvatske zajednice u Crnoj Gori, ocekivanjima vezano za broj glasaca iz
sjevernog regiona Crne Gore i moguénostima postizbornih koalicija

2. Emiter je, dana 23. avgusta 2020. godine, u terminu od 21:21:36 do 21:31:54 emitovao informativnu
emisiju ,,Prva tema'.

Najava (voditeljka u studiju): ,,Dobro vege uvazeni gledaoci. Ja sam Andela Sestovic. Gledate emisiju Prva
tema’. Hrvatska reformska stranka, koja okuplja pripadnike hrvatske manjine u Crmoj Gori prvi put nastupa
na izborima. Predvode je Marija Vucinovi¢, ministarka bez portfelja u Vladi Cme Gore, i Radovan Maric,
direktor Aerodroma Tivat, a kojije veCeras mojgost."”

Tokom sadrzaja voditeljka je sa predstavljenim gostom razgovarala o tome koji je cilj osnivanja Hrvatske
reformske stranke, za koje reforme se stranka zalaze, kakav je poloZaj hrvatske manjine u Crnoj Gori, Sta
treba unaprijediti u narednom periodu. Takode, razgovor je voden o listi Hrvatske reformske stranke na
kojoj su i lica koja nijesu nacionalno Hrvati, oCekivanjima vezanim za broj mandata, moguénostima
postizbornih koalicija, koliko je djelovanje HRS znacajno za odnose Hrvatske i Crne Gore.

3. Emiter je, dana 24. avgusta 2020. godine, u terminu od 21:13:55 do 21:27:25 emitovao informativnu
emisiju ,,Prva tema'.

Najava (voditeljka u studiju): ,,PoStovani gledaoci, dobro vece, pratite emisiju 'Prva tema’. Moje ime je
Andela Sestovi€. BoSnjacka stranka nastupa samostalno na izborima 30. avgusta pod sloganom ‘Ispravno’.
Nosilac izborne liste je poslanik Ervin Ibrahimovi¢, kojije mojgost veceras."

Tokom sadrzaja voditeljka je sa predstavljenim gostom razgovarala o tome Sta porucuje slogan pod kojim
BoSnjaCka stranka nastupa na izborima, koliko je polozaj BoSnjaka unaprijeden tokom uceS¢a u vlasti
BoSnjaCke partije, Sta treba unaprijediti u narednom periodu, kako ocjenjuje etnicke odnose u Crnoj Gori,
problemu iseljavanja iz sjevernog regiona Crne Gore, koliko mandata BosnjaCka stranka oCekuje u novom
skupstinskom sazivu, mogucénostima postizbornih koalicija, podrsci glasaca iz dijaspore. Takode, voditeljka je
sa gostom razgovarala na temu programskih odrednica BoSnjaCke stranke koje se odnose na pitanje
dvojnog drzavljanstva i o tome Sta je glavni cilj koji BoSnjacka stranka Zeli da ostvari.

4. Emiter je, dana 25. avgusta 2020. godine, u terminu od 21:11:32 do 21:26:26 emitovao informativnu
emisiju ,,Prva tema'.

Najava (voditelijka u studiju): ,,PoStovani gledaoci, dobro vege, ja sam Andela Sestovi¢, vi pratite emisiju
'Prva tema’. Albanska koalicija 'Jednoglasno’ koju Cine Demokratska unija Albanaca, Demokratska partija i
Demokratski savez u Crnoj Gori, nastupa na izborima 30. avgusta. Jedna je od dvije izborne liste koje ¢e
zastupati pripadnnike albanske zajednice u Crnoj Gori ha ovogodiSnjim parlamentarnim i lokalnim izborima.

Nosilac liste ‘Jednoglasno’je predsjednik Demokratske partije Fatmir Djeka, kojije gost emisije 'Prva tema'.

Tokom sadrzaja voditeljka je sa predstavljenim gostom razgovarala zaSto nije doSlo do jedinstvene liste
partija koje zastupaju prava albanske zajednice u Crnoj Gori, oCekivanjima vezanim za broj mandata,
poloZzaju Albanaca u Crnoj Gori, Sta treba unaprijediti u narednom periodu, koji je najveéi izazov vezano za
ekonomski razvoj podrucja na kome dominantno Zivi albanska nacionalna zajednica, kako ocjenjuje etnicke
odnose u Crnoj Gori, moguénostima postizbornih koalicija. Na kraju je gost uputio izbornu poruku svojim
glasagima.

5. Emiter je, dana 25. avgusta 2020. godine, u terminu od 21:26:27 do 21:44:49 emitovao informativnu
emisiju ,,Prva tema'".

Najava (voditeljka u studiju): ,,Dobro vege, ovoje emisija 'Prva tema’. Ja sam Andela Sestovié. Albance u
Crnoj Gori na ovim izborima zastupaju dvije izbome iiste. Jedna od njih je iista koju Cine Albanska
alternativa, partija Forca, Demokratski savez Albanaca i politicki pokreti Perspektiva i Unija za Tuzi. Nosioci
su Genci Nimanbegu i Nik Gjeloshaj, predsjednik opstine Tuzi, kojije veCeras mojgost'.

Tokom sadrzaja voditeljka je sa predstavljenim gostom razgovarala o tome da li su ispunjena ocekivanja u
vezi sa osnivanjem Opstine Tuzi, moguc¢nostima ostvarivanja programskih ciljeva - evropske integracije i
decentralizacija. Bilo je razgovora o problemu restitucije imovine, izjavama da su Albanci diskriminisani u
Crnoj Gori, problemu iseljavanja, saradnji sa opozicionim partijama, oCekivanjima od izbora, moguc¢nostima
postizbornih koalicija.

3
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9 Telefon:+382 20 201 430 E-mail: ard@ardcQ.org
Podgorica, Crna Gora Telefax: +382 20 201 440 WWW.aemcg.oro



mailto:ard@ardCQ.org
http://www.aemcg.oro

6. Uzimajuéi u obzir sadrzinu analiziranih priloga iz ta. 1 do 5, moze se zakljuciti da je, u svim navedenim
sluCajevima, rije¢ o medijskom predstavljanju za izbore u okviru informativne emisije, koje nije bilo
prepoznatljivo i odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, niti jasno oznaceno, saglasno ¢lanu 4 Pravilnika,
da se radi o sadrzajima od znaCaja za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje.

7. Emiter je omoguéavao medijsko predstavljanje, iako prethodno nije usvojio i u€inio javnim posebna pravila
o medijskom predstavljanju u okviru svog televizijskog programa, niti je pravila predstavljanja dostavio
Agenciji, suprotno obavezama propisanim ¢lanom 5 Pravilnika. Pored toga, emiter nije Agenciji dostavio ni
programsku Semu sa oznafenim sadrzajima od znaCaja za medijsko predstavljanje u toku izborne
kampanje za izbore na koje se odnosi Pravilnik, Sto je bio duZzan shodno ¢lanu 6 Pravilnika.

8. Emitovanje razgovora sa predstavnicima podnosilaca potvrdenih izbornih lista (Hrvatska gradanska
inicijativa, Hrvatska reformska stranka, BoSnjacka stranka, Albanska koalicija Jednoglasno™ i Albanska lista
Genci Nimanbegu - Nik Peljosaj), odnosno kandidatima sa tih izbornih lista (g. A. Vuksanovi¢, g. R. Mari¢, g.
E. Ibrahimovi¢, g. F. Deka, g. N. Peljo3aj), predstavljaju posebno promotivno upucivanje na njihove ideje,
politicke stavove i aktivnosti, u informativnim emisijama, izvan programa koji se odnose na medijsko
predstavljanje u toku izborne kampanje. Time je emiter omogucio prikriveno medijsko predstavljanje, Sto je
zabranjeno ¢lanom 8 stav 1 Pravilnika.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuci €injenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje, emiter
odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi da je emiter prekrSio €lana 4, 5 stav 1i 4, 6 i 8 stav 1 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je, saglasno €l. 140 i
141 Zakona, donio odluku kojom se emiteru izri€e upravno-nadzorna mjera upozorenja i nalaze da, u skladu sa ¢l. 140
stav 3 Zakona, informaciju o izreenoj mjeri objavi u svom programu.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od dana
njegovog dostavljanja.

DIREKTOR
Dostavljeno:

LAST' d.o.o.

Savjet Agencije za elektronske medije

Sektor za pravne i ekonomske poslove

Arhiva
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