Crna Gora
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 — 228/3
Podgorica, 17.03.2021. godine

Na osnovu ¢l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima ("Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

RIJESENJE

1. Privrednom drustvu ,AST" d.0.0. Podgorica, emiteru opsteg televizijskog programa ,Prva TV", izrice se
upozorenje kao upravno-nadzorna mijera, zbog krSenja ¢l. 3 st. 1, ¢l. 4 st. 1 i 8 st. 1 Pravilnika o
pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u skupstini opstine Niksi¢, koji
¢e biti odrzani 14. marta 2021. godine (broj 01-18 od 12.01.2021. godine, "Sl. list CG", br. 05/21) i
tacke 7.1. Odobrenja za emitovanje br. O-TV-K-15, prilikom emitovanja priloga u okviru jutarnjeg
programa ,Jutro" dana 26. februara 2021. godine.

2. Upozorenje iz tacke 1 ovog Rjesenja se izrice zbog:

a) medijskog predstavljanje kandidata sa izborne liste, u toku izborne kampanje, izvan politicko-
informativhog programa, odnosno izvan precizno oznacenih blokova politickog oglasavanja (¢l. 3
st. 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u skupstini
opstine Niksi¢, koji ¢e biti odrZani 14. marta 2021. godine),

b) emitovanja medijskog predstavljanja, koje nije bilo lako prepoznatljivo i audio i vizuelno odvojeno
od ostalih programskih sadrzaja (Cl. 4 st. 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za izbore za odbornike u skupstini opstine Niksic¢, koji ¢e biti odrZani 14. marta 2021.
godine),

c) emitovanja prikrivenog medijskog predstavljanja (¢l. 8 st. 1 Pravilnika o pravima i obavezama
emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30.
avgusta 2020. godine).

3. Privredno drustvo ,AST" d.o.0. Podgorica je duzno da, u skladu sa clanom 140 stav 3 Zakona o
elektronskim medijima, u okviru opsteg televizijskog programa ,Prva TV", objavi informaciju o
izreCenoj mjeri iz tacke 1 ovog Rjesenja koja glasi:

LAgencija za elektronske medije je izrekla emiteru opsteg televizijskog programa 'Prva TV' upozorenje
zbog toga sto je dana 26. februara 2021. godine, prilikom emitovanja priloga u okviru jutarnjeg
programa Jutro’, vrsio medjjsko predstavijanje kandidata sa odredene izborne liste u toku izborne
kampanje, izvan politicko-informativnog programa, odnosno izvan precizno oznacenih blokova
politickog oglasavanja, kao i zbog toga sto je propustio da medijjsko predstavijanje ucini
prepoznatijivim i audio i vizuelno odvojenim od ostalih programskih sadrZaja, cime je omogucio
prikriveno medijsko predstavijanje ideja ili politickih stavova kandidata sa izborne liste za lokalne
izbore u Niksicu, koji su odrZani 14. marta 2021. godine."

4. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.
Ovo Rjesenje ce se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcg.org.

6. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donosenja.

ObrazloZzenje
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Na osnovu uvida u emitovane programske sadrzaje Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu:
+Agencija") je konstatovala da je dana 26. februara 2021. godine, privredno drustvo ,AST" d.o.o0. Podgorica, kao
emiter opsteg televizijskog programa ,Prva TV", emitovalo jutarnji program ,Jutro". U okviru jutranjeg programa
je, u terminu od 08:11:57 do 08:14:55 &asova (2 minuta 58 sekundi), emitovan prilog u kojem je vrSeno medijsko
predstavljanje za izbore za odbornike u Skupstini opstine Niksi¢, koji su odrzani 14. marta 2021. godine (nalaz
Sektora za monitoring broj 05-228 od 26.02.2021. godine).

Imajuéi u vidu ucesée ovih sadrzaja u okviru emitovanog programa, Agencija je pokrenula postupak za
utvrdivanje da li doslo do krenja Clana 3 stav 1, ¢lana 4 stav 1 i ¢lana 8 stav 1 Pravilnika o pravima i obavezama
emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u skupstini opstine NikSi¢, koji ¢e biti odrzani 14. marta 2021.
godine (broj 01-18 od 12.01.2021. godine, "SI. list CG", br. 05/21, u daljem tekstu: ,Pravilnik").

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom postupku, a u
cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornih programskih sadrzaja doSlo do kr3enja Pravilnika, Agencija je od
emitera zatraZila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-228/1 od 01.03.2021. godine).

Dana 02. marata 2021. godine, emiter je dostavio pisano izjaSnjenje u kom navodi da su ,dana
15,02.2021. godine pokrenuli novi programski sadrzaj Jutro' koji se emituje radnim danima od 07:00 do 09:00
casova... 'TV Prva’ nije odavno proizvodila jutarnji program i samim tim su i dalje u eksperimentalnoj fazi sa
tehnicke i produkcione strane”.

U izjaSnjenju se dalje navodi da je ,u predmentom snimku... izostala vizuelna oznaka da je rijec o
besplatnom predstavijanju - ili oznaka koja je u skladu sa sardZajem TV priloga ili ukljucenja...”, te da se ...
ovakav propust pripisuje tehnickoj gresci, ali i realizaciji Zivog programa koji je... jos uvijek u fazi razvijanja".

Na kraju izjasnjenja se navodi da se ,nadaju se da ce Agencija imati u vidu i Cinjenicu da je kompletni tim
emisije Jutro’.. visiko koncentirisan i fokusiran da na domacem programskom trZistu svakog radnog dana
crnogorskoj publici pripremi drugaciji sadrZaj..., te da ce zahtjev imati pozitivan epilog... u vidu opomene koju ce
blaogvremeno objaviti".

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrzaja doSlo do krSenja propisanih standarda,
Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

- medijsko predstavijanje se ostvaruje kroz programske sadrzaje namijenjene informisanju o
predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista, njihovom
predstaviljanju ili politickom oglaSavanju (€l. 2 st. 3 Pravilnika).

- dan 3 stav 1 Pravilnika predvida da se medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i
kandidata sa izbornih lista u toku izborne kampanje ostvaruje u okviru politicko-informativnog
programa, kao i u precizno oznacenim blokovima politickog oglasavanja.

- d&an 3 stav 2 Pravilnika propisuje da se predstavljanje u okviru informativno-politickih programa
ostvaruje kroz debate, suceljavanja, intervuje i druge posebne emisije, koje se emituju bez
novcane ili druge nadoknade, iskljucivo posvecene lokalnim izborima, u kojima se javnost upoznaje
sa aktivnostima, idejama i miSljenjima podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista.

- ¢&lanom 4 stav 1 Pravilnika propisano je da medijsko predstavijanje mora biti lako prepoznatljivo i
audio i vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrZaja, i mora biti jasno oznaceno tekstualnim
obavjestenjem ,Lokalni izbori".

- ¢lanom 8 stav 1 Pravilnika zabranjeno je prikriveno medijsko predstavljanje.

Na osnovu uvida u snimak emitovanog programskog sadrzaja, kao i izjaSnjenja emitera, Agencija
konstatuje sljedece:

1. Emiter je, dana 26.02.2021. godine, emitovao jutarnji program ,Jutrc* u okviru kog je, u terminu od
08:11:57 do 08:14:55 sati (2 minuta i 58 sekundi) prikazan prilog koji je predmet postupka (razgovor
sa gospodinom Markom Kovacevi¢, predstavnikom koalicije ,Za buducnost Niksica" i kandidatom za
gradonacelnika Niksiéa).

Najava (voditelj u studiju): ,Ekoloski pokret ‘Ozon’ podrZao je koaliciju Za buducnost Niksica’. Marko
Kovacevic, kandidat za gradonacelnika Niksica, razgovarao je o ekoloskoj buducnosti grada sa
Aleksandrom Perovicem, direktorom Ekoloskog pokreta 'Ozon’ iz Niksica. U nastavku Jutra’ gledamo
prilog."
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Aleksandar Perovié, Ekoloski pokret ,Ozon"“: ,Ekoloski pokret ‘Ozon’ je povodom petnaest godina svog
postojanja i u susret lokalnim izborima u Opstini Niksic, ponudio gradanima Niksica jedan razvojni plan,
koji smo mi nazvali ‘Zeleni plan za nas grad'. Projekat koji je definitivno vizionarski i nesto sto bi nasem
gradu trebalo da obezbijedi odiZivu buducnost. Takode, ta ponuda je bila otvorena za sve politicke
partije i sve druge liste koje ucestvuju na lokalnim izborima i mi smo bili otvoreni za razgovor i imali
smo veliki broj razgovora sa velikim brojem ucesnika lista, ali definitivno jedino sa ¢im smo zadovoljni
Jeste koalicijia 'Za buducnost Niksica, koja je integralno prihvatila nas program i koja je pokazala da
Jeli da buducnost Niksica bude odrZiva, da bude prosperitetna i da Niksic bude grad koji ce imati svoju
buducnost."

Navedeni dio programskog sadrzaja zabiljeZen je u prostorijama Ekoloskog pokreta ,Ozon". Tokom
emitovanja izjave prikazan je dio enterijera organizacije, na kojem su jasno istaknute logo oznake, kao
i priznanje za volonterski rad te NVO.

Aleksandar Perovi¢, Ekolodki pokret ,Ozon“: ,Marko Kovacevic je jedan od najboljih polaznika 'Skole
ekoloskog aktivizma’ parlamentarnog programa koji smo sprovodili sa miadim predstavnicima politickih
partija. Mi mu snazno vjerujemo, i vjerujemo da je Marko jedan covjek koji moZe da iznese ovu pricu
koju je poceo. Marko je buducnost Niksica i naravno da mi, kao neko ko se bori za buducnost Niksica,
smo na njegovoj strani. Marko, bio si polaznik 'Skole ekoloskog aktivizma' To je bilo neko vrijeme koje
Jje stvarno bilo turbulentno sto se tice ekologije. Beranselo, mnogo problema kroz cijelu Crnu Goru.
Vidio si ljude kako funkcionisu na terenu i volio bih nekako da znam kako ti to sad participiras u Niksicu
i kakvi su tvoji planovi da sa ljudima rjesavas one Zivotne probleme."

Marko Kovadevi¢, ,Za buduénost Niksica“: ,Pa eto, upravo kada sam bio polaznik 'Skole ekoloskog
aktivizma’ sam imao priliku da se upoznam sa ljudima iz NVO 'Ozon’ i da vidim koliko dobra oni iskreno
Zele i Crnoj Gori kao ekoloskoj drZavi, koja je to nacelno bila, a nije postala sustinski, ali i gradu
NikSicu, iz kojeg vecina dlanova te NVO dolazi. Zato mi nismo imali nikakav problem da vas ‘Zeleni
plan’ pogledamo, da ga dobro razmotrimo i analiziramo, da znamo da su to dobri projekti, iskrene
namjere i upravo iz tih razloga smo odlucili da taj 'Zeleni plan’ prihvatimo kao integraini dio naseg
predizbornog programa i da to bude ono Sto cemo ponuditi gradanima Niksica, a da zajedno sa vama
koji ste iskreni i pravi borci za ekolosku Crnu Goru, za ekoloski Niksic, koji Ce biti odrZiv u tom smislu,
radimo na ostvarivanju tih projekata i tih zadataka koje ste vi zadali sebi i svima nama, a mi cemo da
pomognemo da se sve to na najbolji nacin sprovede u nasem gradu. I da budemo primjer u Crnoj Gori
kako to sjutra treba sprovoditi i u drugim gradovima i lokalnim samoupravama i da Crna Gora kroz
nekoliko godina, ili kroz deceniju, postane istinski ekoloska drzava."

Navedeni dio priloga zabiljeZen je na otvorenom, a snimljen je u formi intervjua predstavnika
Ekolo$kog pokreta ,Ozon" Aleksandra Perovica i kandidata za gradonacelnika NikSi¢a, u ime koalicije
,Za buduénost Niksi¢a", Marka Kovalevi¢a. Pored ucesnika razgovora, prisutno je joS nekoliko osoba
koje se nalaze pored njih u ulozi posmatrada, od kojih jedna nosi jaknu sa logom ,Za buducnost
Niki¢a" (nema posebnog kadriranja logoa). Prilog se zavrSava kadrom rukovanja ucesnika razgovora.

Medijsko predstavijanje u okviru opisanog sadrZaja nije bilo oznaCeno tekstualnim obavjestenjem
Lokalni izbori™ i nije sadrzalo naznaku da li je rije¢ o besplatnom ili placenom predstavijanju.

2. Kako je rije¢ o prilogu emitovanom u okviru jutarnjeg programa (dakle, izvan programa koji se odnose
na medijsko predstavijanje), posveéenog razgovoru sa licem koje je ukljuCeno u proces izborne
kampanje (kandidat za gradonacelnika opstine NikSi¢) i koji je sadrZao posebno promotivno upucivanje
na aktivnosti, ideje ili politicke stavove predstavnika odredenje izborne liste, moZe se zakljuciti da je na
taj nacin prekrden ¢lan 3 stav 1 Pravilnika, odnosno da je prilogom vrseno medijsko predstavljanje
kandidata sa odredene izborne liste u toku izborne kampanje, izvan politicko-informativnog programa,
odnosno izvan precizno oznaenih blokova politickog oglasavanja.

3. Uzimajudi u obzir sadrzinu analiziranog priloga iz tal. 1, moZe se zakljuciti da se radilo o medijskom
predstavljanju za lokalne izbore, emitovanog u okviru jutarnjeg programa ,Jutro”, koje nije bilo lako
prepoznatljivo i odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, odnosno, koje nije bilo jasno oznaceno, kao
sadrzaj od znalaja za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje, saglasno clanu 4 stav 1
Pravilnika.

4. Emitovanje razgovora sa predstavnikom potvrdene izborne liste (g. Marko Kovacevi¢, kandidat za
gradonacelnika Niksica, koalicija ,Za buduénost Niksi¢a"), predstavija posebno promotivno upucivanje
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na ideje, politicke stavove i aktivnosti odredenog politi¢kog subjekta, u jutarnjem programu, odnosno
izvan programa koji su se odnosili na medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje. Time je emiter
omogucio prikriveno medijsko predstavljanje ideja i politickih stavova kandidata sa izborne liste, Sto je
zabranjeno ¢lanom 8 stav 1 Pravilnika.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuéi €injenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje,
emiter odgovoran za sve objavljene sadrZzaje, moZe se utvrditi da je emiter prekrsio ¢lana 3 stav 1, ¢lana 4 i 8 stav

1 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je, saglasno cl.
140 i 141 Zakona, donio odluku kojom se emiteru izriCe upravno-nadzorna mjera upozorenja i nalaze da, u skladu
sa ¢l. 140 stav 3 Zakona, informaciju o izreCenoj mjeri objavi u svom programu.

Ovo Rjesenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od
dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:

- LAST" d.o.o.

- Savjet Agencije za elektronske medije
- Sektor za pravne i ekonomske poslove
- Arhiva
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