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1. UvOD

Plan rada Agencije za elektronske medije sadrZi pregled aktivnosti koje su
usmjerene ka ispunjavanju njenih obaveza propisanih zakonom ili podzakonskim
aktima.

Normativni osnov za izradu Plana rada Agencije za elektronske medije €ine: Zakon
o elektronskim medijima, Zakon o medijima (2020), Zakon o nacionalnom javnom
emiteru Radio i Televizija Crne Gore (2020), Zakon o autorskom i srodnim pravima,
Zakon o primjeni propisa kojima se ureduje zaStita prava intelektualne svojine,
Zakon o elektronskim komunikacijama i Zakon o digitalnoj radio-difuziji.

Zakonom o elektronskim medijima uredeni su nadleznosti, status i izvori
finansiranja Agencije za elektronske medije, kao nezavisnog regulatornog organa
za oblast AVM usluga koji vrsi javna ovlaS¢enja u skladu sa ovim Zakonom.

Pored tako definisanih redovnih i tekucih aktivnosti, u narednoj godini ¢e znacajna
paznja biti posve¢ena implementaciji novog Zakona o medijima. Prije svega,
Agencija C¢e sprovesti neophodne aktivnosti usmjerene na realizaciju njenih
obaveza u vezi sa raspodjelom sredstava elektronskim medijima iz Fonda za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, predvidenih Zakonom o medijima.

Ukoliko dode do usvajanja Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama tokom
2022. godine, sproves¢e se aktivnosti u vezi sa pripremom i usvajanjem seta
kljucnih podzakonskih akata koje bi Agencija trebala da donese u sklopu
usaglaSavanja svog rada i rada subjekata nadzora sa novim ili revidiranim
zakonskim rjeSenjima.

Posebna paznja u prvoj polovini 2022. godine biée usmjerena na praéenje
predizbornih kampanja za redovne lokalne izbore u viSe opstina (u februaru i maju
2022. godine).

Agencija ¢e, u saradnji sa domacim i stranim partnerima, nastaviti sprovodenje
aktivnosti u cilju jatanja uslova za kontinuiranu promociju znanja i vjeStina u
oblasti medijske pismenosti. U cilju unapredenja znanja i iskustava u vezi sa
primjenom standarda koje propisuje Revidirana Direktiva o AVM uslugama,
organizovace se niz radionica za zaposlene u Agenciji i medijskim ku¢ama.

U cilju unapredenja dostupnosti podataka o radu Agencije, kao i podizanja svijesti
o ulozi i nadleznostima Agencije, nastavite se sa razvojem veb-sajt prezentacije
Agencije, kao i prezentacije i komunikacije Agencije putem druStvenih mreza
(Facebook, Twitter i Instagram ...).

Saglasno odredbama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sl. list CG", br.
20/14, 56/14, 70/17, 4/18, 55/18, 66/19 i 70/21), Savjet Agencije je duzan da do
30. septembra 2021. godine utvrdi predlog finansijskog plana sa planom rada za
2022. godinu i dostavi ga Ministarstvu finansija i socijalnog staranja (¢l. 32 st. 3).
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2. AKTIVNOSTI
2.1. NORMATIVNE AKTIVNOSTI

Shodno zakonskim ovla$¢enjima i obavezama, najveéi dio aktivnosti Agencije za elektronske medije (u
daljem tekstu: Agencija) odnosi se na unapredivanje i nadzor nad primjenom normativnog okvira u cilju
stvaranja povoljnijih uslova za razvoj audiovizuelnog medijskog sektora u Crnoj Gori.

Izmjenama zakonskog okvira, €ija primjena ¢e uslijediti nakon usvajanja novog Zakona o audiovizuelnim
medijskim (AVM) uslugama, Agencija ¢e imati zadatak da revidira postojece ili usvoji nove opSte akte. To su,
prije svega, oni koji se odnose na njen rad i organizaciju (statut, akt o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, kao i ostali akti od znaCaja za obavljanje administrativnih, finansijskih i poslova u vezi sa
raspolaganjem potrebnim kadrovskim, tehnickim i finansijskim resursima), ali i oni kojima ée biti regulisani
detaljniji uslovi i dinamika realizacije obaveza subjekata nadzora (emiteri, distributeri radijskih i TV programa
do krajnih korisnika, pruzaoci AVM usluga na zahtjev i platformi za razmjenu video sadrZaja). Kako bi se
ispoStovali rokovi za usaglaSavanje rada svih subjekata sa novim zakonskim okvirom, bi¢e neophodno
usvajanje osnovnog seta opStih akata (u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona).

S obzirom na to da se u vrijeme sacinjavanja ovog Plana ne moze pretpostaviti kada ¢e novi zakonski okvir
biti usvojen i stupiti na snagu, ovim Planom nijesu predvidene aktivnosti po tom osnovu.

2.2. REDOVNE I TEKUCE AKTIVNOSTI
2.2.1. 1zvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2021. godinu
SadrZaj aktivnosti:

Clanom 15 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je Savjet Agencije duzan da, najkasnije do kraja
juna tekuce godine, stavi na uvid javnosti, putem veb-sajta Agencije, izvjeStaj o radu Agencije za prethodnu
godinu, sa posebnim osvrtom na ostvarivanje obaveza utvrdenih zakonom.

Saglasno odredbama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Savjet Agencije je duzan da do 30. aprila
2022. godine utvrdi predlog finansijskog izvjeStaja sa izvjeStajem o radu, odnosno stanju za 2021. godinu i
dostavi ga Ministarstvu finansija i socijalnog staranja (¢l. 67).

Na predlog direktora, izvjeStaj ¢e utvrditi Savjet Agencije.
Pravni osnov: ZEM, &l. 15.
Rok: Prvi kvartal 2022.g.
2.2.2. 1zvjestaj o finansijskom poslovanju Agencije za elektronske medije za 2021. godinu
SadrZaj aktivnosti:

Clanom 15 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je Savjet Agencije duzan da, najkasnije do kraja
juna tekuée godine, stavi na uvid javnosti, putem veb-sajta Agencije, izvjeStaj o finansijskom poslovanju
Agencije za prethodnu godinu, sa izvjeStajem ovlas¢enog revizora o finansijskom poslovanju Agencije.

Saglasno odredbama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Savjet Agencije je duzan da do 30. aprila
2022. godine utvrdi predlog finansijskog izvjeStaja sa izvjeStajem o radu, odnosno stanju za 2021. godinu i
dostavi ga Ministarstvu finansija i socijalnog staranja (¢l. 67).

Na predlog direktora, izvjeStaj ¢e utvrditi Savjet Agencije.
Pravni osnov: ZEM, ¢l. 15.

Rok: Prvi kvartal 2022.g.
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2.2.3. Kvartalni izvjeStaji o stanju trzista distribucije radio i TV programa do krajnjih korisnika
SadrZaj aktivnosti:

Agencija ¢e kvartalno prikupljati, analizirati i objavljivati podatke o stanju trziSta distribucije radio i TV
programa do krajnjih korisnika, koji se odnose na broj korisnika usluga distribucije, pojedinacno uceSce
platformi, cijene usluga, te druge znacajne statistiCke podatke o trZistu ovih usluga.

Po potrebi, bi¢e radeni i ¢eS¢i izvjeStaji kako bi se sagledale promjene na trziStu distribucije radio i TV
programa do krajnjih korisnika nakon gasenja analognog TV emitovanja.

Rok: Kvartalno
2.2.4. Objavljivanje podataka o transparentnosti vlasniStva pruzalaca AVM usluga
SadrZaj aktivnosti:

Agencija ¢e u ,Sluzbenom listu Crne Gore“ objaviti podatke o: fizickim i pravnim licima (ime/naziv,
sjediste/prebivaliste) koja su u toku 2021. godine neposredno ili posredno postala imaoci akcija ili udjela u
pruzaocima AVM usluga, sa podatkom o procentu akcija ili udjela; vlasnitkom uce$¢u u drugim pravnim
licima koja su pruzaoci AVM usluge; uceS¢éu njegovih vlasnika vecem od 10% u vlasniStvu pravnih lica koja
su pruzaoci AVM usluga.

Pravni osnov: ZEM, ¢lan 129.
Rok: Prvi kvartal 2022.g.

2.2.5. Informacija o realizaciji obaveze emitera da objavljuju impresum i podatke o vlasnickoj
strukturi

SadrZaj aktivnosti:

Clanom 11 st. 1 i 3 Zakona o medijima (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 82/20) je propisano da impresum
medija sadrZi naziv medija, adresu elektronske poSte medija ili internet stranice, ime glavnog urednika
medija, naziv/ime i sjediSte/prebivaliste osnivaca i PIB osnivata medija. Takode je propisano da impresum
medija mora biti vidljiv, lako prepoznatljiv i uvijek dostupan.

Nadalje, ¢lanom 11 stav 4 Zakona o medijima je propisana obaveza objavljivanja podataka o vlasnickoj
strukturi osnivaca medija. Naime, osniva¢ medija je obavezan da omogudéi jednostavan, neposredan i stalan
pristup:

- podacima o pravnim i fizickim licima koja neposredno ili posredno imaju viSe od 5% udjela u
oshivatkom kapitalu medija,

- podatke o njihovim povezanim licima u smislu ¢lana 130 Zakona o elektronskim medijima,

- podatke o drugim osnivaima medija u kojima ta lica imaju vise od 5% udjela u osnivackom
kapitalu.

Za svako od prepoznatih pravnih ili fizickih lica potrebno je obezbijediti pristup sljede¢im podacima:

poslovno ime/naziv,

sjediste i PIB pravnog lica,

licno ime fizickog lica,

njihovo pojedinacno procentualno ucesce u upravljackim pravima.

Nadzor nad primjenom ovih obaveza, u slu€aju audiovizuelnih medijskih usluga (elektronski mediji) vrSi
Agencija (¢lan 59 Zakona o medijima).

Saglasno tome, Agencija ¢e prikupiti i objaviti podatke da li su i na koji nacin emiteri realizovali obavezu da
impresum bude vidljiv, lako prepoznatljiv i uvijek dostupan. Nadalje, informacijom ¢e biti obuhvacéeni podaci
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da li su emiteri omogudili jednostavan, neposredan i stalan pristup podacima o vlasni¢koj strukturi osnivaca
emitera.

Pravni osnov: Zakon o medijima ¢l. 11 i 59.
Rok: Drugi kvartal 2022.g.
2.2.6. Periodicni izvjeStaji o primjeni programskih standarda u radu elektronskih medija
SadrZaj aktivnosti:

Ostvarivanje uvida, prikupljanje i sistematizovanje relevantnih podataka, te izvjeStavanje javnosti o
ispunjavanju zakonskih i drugih obaveza emitera u vezi sa programskim sadrZajima spada u ustaljenu
aktivnost Agencije za elektronske medije. Na osnovu rezultata monitoringa, Agencija ¢e analizirati podatke o
primjeni i ispunjavanju programskih obaveza definisanih zakonom u programima javnih i komercijalnih
emitera.

Pored toga, posebna paznja bi¢e posvecena prikupljanju, obradi i prezentaciji podataka uceS¢u pojedinih
programskih Zanrova i formata sa ciljem identifikovanja dominantnih trendova u programskim koncepcijama.

Rok: Kontinuirano / lzvjeStavanje: Drugi i Cetvrti kvartal 2022.g.

2.2.7. lzvjeStaj o poStovanju propisa i primjeni standarda u oblasti komercijalnih AV
komunikacija

SadrZaj aktivnosti:

Agencija ¢e izvrsiti monitoring i analizu, sistematizovati i na odgovarajuci nacin prezentirati javnosti izvjeStaje
vezane za stanje i trendove u oblasti komercijalnin AV komunikacija, u cilju sagledavanja primjene dijela
propisanih standarda iz ove oblasti koji se odnose na rasporedivanje i oznaCavanje oglasnih sadrzaja,
poStovanje kvota za oglasne sadrzaje i sl.

Rok: Kontinuirano / Trec¢i kvartal 2022.g.
2.2.8. Pristupacnost sadrZaja u programima emitera osobama sa invaliditetom
SadrZaj aktivnosti:

Agencija ¢e nastaviti da sprovodi aktivnosti na unapredenju dostupnosti programskih sadrzaja i povecanja
uceS¢a sadrzaja koji tretiraju pitanja od znacaja sa osobe sa invaliditetom.

DosadaSnje aktivnosti Agencije, iako brojne, nijesu proizvele Zeljene i ofekivane rezultate, u najve¢oj mjeri
zbog aktuelne pandemije i nepostojanja adekvatnih mehanizama u postoje¢em zakonodavnom okviru kojima
bi se pruzaoci AVM usluga podstakli da svoje usluge postepeno ucine pristupacnijim osobama sa
invaliditetom.

S obzirom na to da su nacrtom novog Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama predvidene znalajnije
obaveze i Agencije i emitera, ukoliko dode do usvajanja ovog zakona tokom 2022. godine, Agencija ¢e
dodatno intenzivirati svoje aktivnosti po ovom pitanju.

Prije svega, Agencija za 2022. godinu planira da prosiri spektar svojih aktivnosti kako bi se mjere predvidene
u nacrtu Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama sprovele na adekvatan nalin i kroz kontinuirane i
konkretne aktivnosti.

Prikupiée se iskustva i primjeri dobre prakse za definisanje podzakonskih rjeSenja, kojima ¢e biti detaljnije
propisane obaveze pruzalaca AVM usluga po pitanjima pristupacnosti i usvajanja odgovarajuéih akcionih
planova za realizaciju zakonom utvrdenih obaveza. Takode, planiraju se i aktivnosti, prije svega kroz
saradnju sa udruzenjima koja se bave problematikom o znacaja za osobe sa invaliditetom, sa fokusom na
adekvatnu asistenciju i pospjeSivanju postojece situacije po ovim pitanjima, a koje su u direktnoj vezi sa
nadleZznostima i odgovornostima Agencije.
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Agencija ¢e u narednom periodu pokrenuti viSe inicijativa i projekata Ciji bi rezultati bili od koristi za ovu
populaciju u Crnoj Gori i to:

— organizovanje obuke zaposlenih u Agenciji radi upoznavanja sa mogucnostima i izazovima za
implementaciju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom i na€ela odrzivog razvoja koji se odnose
na ovu ranjivu grupu.

— projekat koji se odnosi na formiranje ili jaCanje kapaciteta za uvodenje ili povecanje uceSc¢a
pristupacnih sadrZzaja u programima emitera (obuka za prevodioce na znakovni jezik, obuka za
tehnicko osoblje emitera o adekvatnim tehnikama pristupacnosti, obuka koja se odnosi na kreiranje
pristupacnih sadrZaja kroz tehnike audio-deskripcije i sl.).

— inicijativa za povecanjem dostupnosti programskih sadrzaja koji se distribuiraju posredstvom platformi
kablovskih/DTH/IPTV/DVB-T2 operatora, odnosno za distribuciju Sto veéeg broja programa u formatu
koji ukljucuje i pristupacne sadrzaje koji su kreirani od strane emitera (titlovi, audio-deskripcije i sl.)

Agencija ¢e posebnu paznu posvetiti unapredenju uslova za realizaciju obaveza emitera koje se odnose na
hitne informacije, ukljucujuci javna obavjeStenja i objave u slu€ajevima opasnosti za Zivot i zdravlje ljudi,
bezbjednost zemlje i javni red i mir. Naime, oni treba da pruZaju ove informacije na nacin koji je pristupacan
osobama sa invaliditetom, Sto je i jedna od novina koju bi trebalo da donese novi Zakon o audiovizuelnim
medijskim uslugama.

Pored navedenih aktivnosti, planiraju se aktivnosti koje imaju za cilj mobilisanje i informisanje svih
zainteresovanih subjekata (radijskih i televizijskih emitera, kao i proizvodac¢a medijskih sadrzaja u Crnoj Gori)
o potrebi unapredenja ponude pristupacnih sadrzaja, ne samo u kvantitativnim iznosima, ve¢ i o potrebi
stvaranja kvalitetnih i relevantnih pristupacnih sadrZaja.

Ove aktivnosti podrazumijevaju ukljuCuju adekvatna istraZzivanja o zastupljenosti pristupacnih sadrZaja u
programima elektronskih medija i njihovo predstavljanje javnosti, kao i u¢eS¢e Agencije u radu relevantnih
medunarodnih institucija koje se bave ovom problematikom, prije svega u inicijativama za pristupacnost
telekomunikacijama/ICT sadrzajima, Medunarodne unije za telekomunikacije — Sektora za razvoj (ITU-D),
referentnim radnim grupama i drugim institucijama na medunarodnom nivou.

Tokom 2022. godine Agencija e intezivirati saradnju sa organizacijama, udruzenjima i institucijama koja se
bave problematikom od znafaja za osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori sa ciljem stvaranja pozitivnhog
ambijenta koji bi, potpomognut adekvatnim novim zakonskim i podzakonskim aktima, omogucio povecanje
uceSéa pristupacnih sadrzaja u programima elektronskih medija u Crnoj Gori, a u cilju promocije
zagarantovanih prava osobama sa invaliditetom.

Rok: Kontinuirano
2.2.9. Zastita maloljetnika i oznaCavanje programskih sadrzaja
SadrZaj aktivnosti:

Zastita prava i naglaSena briga za interese maloljetnih lica, posebno za sprjefavanje ugroZavanja njihovog
zdravstvenog, moralnog, intelektualnog, emotivnog i socijalnog razvoja, predstavljaju izrazenu karakteristiku
normativnog okvira za oblast AVM usluga u Crnoj Gori. U skladu sa tim, u vrSenju nadzorne funkcije u oblasti
primjene propisa, zaStita prava i interesa maloljetnika u fokusu je posebne paZznje Agencije.

Na osnovu kontinuiranih aktivnosti nadzora nad praksom emitera vezanom za dobno oznacavanje i
rasporedivanje sadrzaja, Agencija ¢e vrSiti monitoring i analizu, sistematizovati i na odgovarajuéi nacin a)
prezentirati javnosti izvjeStaje o primjeni propisa i b) nastojati da proaktivno djeluje na polju edukacije
emitera kako o znaCaju primjene, tako i prepoznavanja programskih sadrzaja neprikladnih i potencijalno
Stetnih za maloljetnike.

Rok: Kontinuirano / Trec¢i kvartal 2022.g.
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2.2.10. Plan rada Agencije za elektronske medije za 2023. godinu
SadrZaj aktivnosti:

Plan rada Agencije za odredenu godinu predstavlja sintezu njenih programa i zadataka i definiSe okvir za
operativne aktivnosti. Osim normativnih, nadzornih i redovnih/teku¢ih aktivnosti, on sadrzi i aktivnosti
vezane za odredene projektne, srednjorocne ili dugorocne aktivnosti.

S obzirom na to da je njegova implementacija jedan od pokazatelja uspjeSnosti planiranja i realizacije
definisane misije, kao i usvojenih ciljeva i zadataka Agencije, on ¢e (pored finansijskog plana i godiSnjih
izvjeStaja o radu i finansijskom poslovanju) predstavljati i vazan parametar za ocjenu ostvarivanja obaveza
Agencije utvrdenih zakonom.

Saglasno odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Savjet Agencije je duzan da do 30.
septembra 2022. godine utvrdi predlog finansijskog plana sa planom rada za 2023. godinu i dostavi ga
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja (€l. 32 st. 3). Tako utvrden plan se dostavlja Skupstini Crne Gore
na usvajanje (€l. 36 st. 2 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti).

Na predlog direktora Agencije, plan ée utvrditi Savjet Agencije.
Pravni osnov: ZEM, ¢lan 14.
Rok: Tredi kvartal 2022.g.
2.2.11. Finansijski plan Agencije za elektronske medije za 2023. godinu
SadrZaj aktivnosti:

Clanom 42 Zakona o elektronskim medijima propisano je da se finansiranje Agencije vrsi u skladu sa
finansijskim planom koji za svaku godinu donosi Savjet, najkasnije tri mjeseca prije pocetka finansijske
godine. Ukupni troSkovi rada Agencije obuhvadeni finansijskim planom, uklju€ujuéi i rezerve za nepredvidene
izdatke, odraZzavaju realne troSkove Agencije potrebne za uspjesSno ostvarivanje njenih funkcija.

Kako je finansijski plan osnov za definisanje ili redefinisanje visine naknada koje plac¢aju pruzaoci AVM usluga
za tu godinu, njegovo donoSenje bi¢e zasnovano na rezultatima ostvarivanja plana za 2022. godinu, kao i
planiranih aktivnosti Agencije u 2023. godini.

Saglasno odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Savjet Agencije je duzan da do 30.
septembra 2022. godine utvrdi predlog finansijskog plana sa planom rada za 2023. godinu i dostavi ga
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja (€l. 32 st. 3).

Na predlog direktora, plan ¢e utvrditi Savjet Agencije.
Pravni osnov: ZEM, &l. 14. i 42.
Rok: Tredi kvartal 2022.g.
2.2.12. Uvodenje digitalnog radija u Crnoj Gori
SadrZaj aktivnosti:

Agencija ée u 2022. godini nastaviti sa aktivhostima koje treba da rezultiraju stvaranjem odgovarajuceg
regulatornog i zakonodavnog okvira koji bi prepoznao potrebu za uvodenjem sistema digitalnog radija u
Crnoj Gori.

One su predvidene smjernicama meduresorske radne grupe (sacinjene od predstavnika Ministarstva kulture,
Ministarstva ekonomije, Radio-difuznog centra, Radija Crne Gore, kao i Agencije za elektronske komunikacije
i poStansku djelatnost i Agencije za elektronske medije), koja je tokom 2019. godine izradila Predlog
strategijskih polaziSta i smjernica za uvodenje digitalnog radija u Crnoj Gori.

Meduresorska radna grupa zakljulila je da ovaj dokument, zajedno sa ostalim dokumentima i donijetim
podzakonskim propisima i planovima, predstavlja osnov za dalje aktivnosti na uvodenju digitalnog radija u
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Crnoj Gori, te nadlezne institucije treba da preduzmu dalje koordinirane korake u cilju realizacije predloZenih
aktivnosti i to kroz identifikovanje istih u njihovim programima rada i planiranjem potrebnih finansijskih
sredstava za realizaciju tih aktivnosti i prihva¢enih modela eventualnog subvencioniranja korisnicke opreme i
predajnicke mreze.

Imajuci to u vidu, bilo je predvideno da se ove aktivnosti sprovedu tokom 2021. godine. Kako zbog
objektivnih okolnosti nije doslo do njihove realizacije, namece se potreba da iste nadu svoje mjesto i u planu
rada kojim se definiSu aktivnosti za 2022. godinu.

Ove aktivnosti podrazumijevaju rad na izmjenama regulatornog okvira, prije svega Zakona o digitalnoj radio-
difuziji sa ciljem njegovog prilagodavanja emitovanju radijskih programa posredstvom mreza digitalne
zemaljske radio-difuzije, pitanja operatora multipleksa i prve mreZze digitalnog radija sa nacionalnim
pokrivanjem, kao i pitanja pristupa radijskih emitera, komercijalih i javnih, navedenoj mrezi.

Takode, potrebno je razmotriti mehanizme subvencioniranja implementacije prve mreZe sa nhacionalnim
pokrivanjem i razmotriti, a prema potrebi definisati, mjere kojima bi se pospjeSila nabavka korisnickih
uredaja za odredene kategorije stanovniStva, kao i druge odredbe koje ¢e regulisati ovaj proces.

Izmjenama i dopunama Zakona o digitalnoj radio-difuziji ili eventualno u drugim zakonima, kojima se
reguliSe predmetna oblast, potrebno je propisati odredbe iz ¢lana 113 Direktive EECC (Direktiva o Evropskom
kodeksu o elektronskim komunikacijama) koje se odnose na interoperabilnosti automobilskih radio
prijemnika, potroSackih radio prijemnika i potroSacke digitalne televizijske opreme.

Kako je tokom 2021. godine pokrenut i pilot projekat emitovanja DAB+ programa u Crnoj Gori, kao pocetna
faza implemantacije predvidenih aktivnosti, stvorili su se odgovarajuéi uslovi da Agencija participira ili
predvodi aktivnosti na izradi adekvatne komunikacione strategije sa detaljnim planom komunikacionih
aktivnosti. To podrazumijeva uspostavljanje veb stranice posvecene digitalnom radiju, informisanje javnosti
o procesu uvodenja digitalnog radija putem medija, distribuciju promotivnhog materijala i organizaciju
konferencija i radionica na temu digitalnog radija.

U sklopu izrade komunikacione strategije trebalo bi sprovesti i istraZivanje kojim bi se utvrdila pozicija radija
kao medija u Crnoj Gori, odnosno na koji nacin i u kolikoj mjeri se radio koristi kao sredstvo informisanja,
edukacije i zabave. Pored toga, istrazivanjem bi trebalo da se utvrdi koliki je stepen koris¢éenja FM radija, kao
i radija putem interneta i drugih dostupnih platformi.

Imajuci u vidu da je razvoj digitalnog radija, narocito u zemljama Evropske unije, intezivan, aktivnosti na
medunarodnom planu planiraju se u cilju prikupljanja i razmjene iskustava i prakse po pitanjima koja se
odnose na digitalni radio. Veoma je znacajno i ve¢ pokazano interesovanje za participaciju Agencije u
relevantnim medunarodnim institucijama koje su posvecene svim aspektima (regulatorni i tehnoloski)
procesa uvodenja digitalnog radija, prije svega u medunarodnim forumima posveéenim digitalnom radiju. U
tom smislu planirano je i u€lanjenje Agencije u WorldDAB forum.

Takode, Agencija ¢e sprovesti i odredene aktivnosti sa ciljem uspostavljanja saradnje sa regulatornim
agencijama iz regiona, kao i u aktivnosti koje podrazumijevaju saradnju relevantnih i referentnih subjekata u
cilju razmjene iskustava i prakse.

Rok: Kontinuirano

2.2.13. Infromacija o sprovodenju obaveza nacionalnih TV emitera vezanih za uceSc¢e evropskih
audiovizuelnih djela

SadrZaj aktivnosti:

Clanom 60 Zakona o elektronskim medijima, evropska audiovizuelna djela su definisana kao djela koja
nastaju u drZzavama Clanicama Evropske unije, u drZzavama potpisnicama Evropske konvencije o
prekograni¢noj televiziji, te djela nastala kao koprodukcija saglasno sporazumima koji se odnose na
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audiovizuelni sektor zakljuéenim izmedu drzava Clanica Evropske unije i drugih drzava, a koja ispunjavaju
uslove definisane u svakom od tih sporazuma.

Clanom 61 Zakona propisano je da je emiter duzan da obezbijedi da evropska audiovizuelna djela Gine
najmanje 51% njegovog godiSnjeg vremena emitovanja. Takode je propisano da je emiter, koji ne postigne
navedeni obim uceSéa evropskih djela, duzan da svake godine povecéa uceScée tih djela u odnosu na proslu
godinu, pri ¢emu najmanji po€etni obim ovih djela ne moZe biti manji od 5% godiSnjeg vremena emitovanja.
Istim ¢lanom je propisano da Savjet Agencije propisuje blize uslove za povecavanje obima uceS¢a evropskih
audiovizuelnih djela. Pri tome, treba imati u vidu da se, saglasno ¢lanu 64 Zakona, ove obaveze ne odnose
na emitere koji imaju odobrenja za emitovanje na lokalnom i regionalnom nivou, emitere koji nijesu povezani
u regionalne ili nacionalne mreze, na neprofitne emitere i emitere radijskog programa. Pravilnikom o
uslovima za ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna djela (Clan 4) propisano je
da je emiter, koji nema vecinski obim u¢eS¢a evropskih audiovizuelnih djela, duzan da svake godine poveca
uceSce tih djela u odnosu na proSlu godinu za najmanje petinu postotka koji mu je nedostajac na kraju
prethodne godine. Ovim aktom propisana je i obaveza emitera da tromjesecno dostavlja Agenciji podatke o
realizaciji pomenutih kvota i to:

— podatke o pojedinacnim evropskim audiovizuelnim djelima i to: datum emitovanja, naziv programa,
zemlja porijekla, u€esée crnogorskih i EU producenata u produkciji, neto vrijeme emitovanja, koji se
dostavljaju na posebnom obrascu;

— podatke o dnevnom vremenu emitovanja - koji se dostavljaju na posebnom obrascu.

S obzirom na zna€aj razvoja kapaciteta za pracenje i redovno izvjeStavanje o sprovodenju ovih standarda, u
toku 2022. godine ¢e se uloziti dodatni napori da se sa nacionalnim TV emiterima unaprijedi praksa
redovnog i pouzdanog prikupljanja podataka i izvjeStavanja (dva puta godiSnje). Agencija ¢ée dobijene
podatke sistematizovati i obraditi u okviru posebne informacije, koja ¢e na odgovaraju¢i nacin biti
prezentovana javnosti.

Pravni osnov: ZEM, &l. 14, 61, 64 i 158.
Rok: Drugi i Cetvrti kvartal 2022.g.
2.2.14. Nadzor nad medijskim predstavljanjem tokom redovnih lokalnih izbora 2022. godine
SadrZaj aktivnosti:

Zakonom o elektronskim medijima je predvideno da Savjet Agencije za elektronske medije, najkasnije sedam
dana od dana raspisivanja izbora, usvaja propis kojim se blize ureduju uslovi za realizaciju prava i obaveza
emitera kada su u pitanju izborne kampanje i politicko oglaSavanje. U skladu sa tim bi¢e donesen set
pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanja za lokalne izbore, koji ¢e biti odrzani u toku
2022. godine (februar, maj).

U cilju obezbjedivanja istinitog, blagovremenog i nepristrasnog informisanja gradana o svim fazama
postupka i razliitim stavovima tokom izborne kampanje, pod ravnopravnim uslovima za sve ucesnike u
izbornoj kampanji, u skladu sa Zakonom o elektronskim medijima i Zakonom o medijima, posebna paznja
bice posvecena prikupljanju, obradi i prezentaciji podataka o realizaciji prava i obaveza emitera kada su u
pitanju izborne kampanije i politicko oglaSavanje.

Pravni osnov: ZEM, ¢l. 96b.
Rok: Prvi i drugi kvartal 2022.g.

2.2.15. Angazovanje nezavisnog ovlas¢enog revizora za reviziju obraCuna prihoda i rashoda
Agencije u 2022. godini

SadrZaj aktivnosti:
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Clanom 42 Zakona o elektronskim medijima propisano je da svi obracuni prihoda i rashoda Agencije
podlijezu godisnjoj reviziji od strane nezavisnog ovlaséenog revizora, kojeg, saglasno ¢lanu 14. Zakona,
angazuje Savjet Agencije. Kako je Agencija duZna da izvjeStaj ovlaS¢enog revizora o finansijskom poslovanju
Agencije objavi zajedno sa izvjeStajem o finansijskom poslovanju Agencije za tu godinu, izbor i angaZzovanje
revizora treba sprovesti najkasnije do kraja 2022. godine.

Pravni osnov: ZEM, ¢l. 14., 15.i 42.
Rok: Cetvrti kvartal 2022.g.
2.2.16. Prevodenje publikacija/uputstava kojima bi se podsticale vjeStine medijske pismenosti
SadrZaj aktivnosti:

Agencija ¢e nastaviti aktivnosti na prevodenju publikacija/uputstava kojima bi se podsticale vjeStine medijske
pismenosti. One ¢e biti namijenjene djeci, roditeljima, nastavnicima i vaspitatima kako bi im se ponudila
sistematska podrska u unapredivanju medijske pismenosti medu djecom i omladinom.

Cilj ove aktivnosti je podsticanje prihvatanja i razvoja projekata koji na medijsku pismenost gledaju kao na
predmet cjeloZivotnog ucenja.

Rok: Drugi kvartal 2022.g.
2.2.17. Promocija rada Agencije i medijske pismenosti
SadrZaj aktivnosti:

Promocija kontinuiranih aktivnosti Agencije kao i promocija aktivnosti koje se odnose na medijsku pismenost
bi¢e nastavljene i u narednoj godini.

Posebna paZnja bi¢e posvecena promovisanju medijske pismenosti u svim segmentima druStva radi
izgradnje kapaciteta za aktivno, kriticko i kreativno koriséenje medija i jacanje svijesti gledalaca i sluSalaca u
pogledu njihovih prava i sigurnog koris¢enja medijskih usluga.

Najznacajniju plaformu za ove vrstu promocije predstavlja internet sajt Agencije, posebni internet sajt
www.medijskapismenost.me, kao i Facebook, Twitter i Instagram nalozi posveceni Agenciji i medijskoj
pismenosti.

Rok: Kontinuirano
2.2.18. Istrazivanje efekata kampanje medijske pismenosti ,,Birajmo Sta gledamo*
SadrZaj aktivnosti:

Kampanja medijske pismenosti ,Birajmo Sta gledamo” realizuje se od 2018. godine. U cilju utvrdivanja
efekata ove kampanje na nivo medijske pismenosti u ciljnim grupama djece i roditelja, potrebno je napraviti
istrazivanje. Ono treba da omoguci dobijanje mjerljivih indikatora uspjeSnosti sprovedenih aktivnosti.

Rezultati dobijeni kroz ovo istrazivanja ée biti od velike koristi prilikom planiranja buducih aktivnosti
usmjerenih na razvoj medijske pismenosti u Crnoj Gori.

Metodologija ovih istrazivanja bi¢e dogovorena sa organizacijom specijalizovanom za istraZivanje javnog
mnjenja, koja ¢e u ime Agencije sprovesti istrazivanje.

Rok: Drugi kvartal 2022.g.
2.2.19. Manifestacija ,,Dani medijske pismenosti*
Agencija za elektronske medije ¢e organizovati manifestaciju pod nazivom ,Dana medijske pismenosti“.

Njen cilj je podizanje i jaanje svijesti javnosti o vaznosti medijske pismenosti i obezbjedivanja Sto vecem
broju gradana/gradanki, a posebno deci i mladima, prilika za u¢enje o medijima i njihovoj ulozi.
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»Dani medijske pismenosti“ ¢e biti platforma za ukljuCivanje razli€itih organizacija, institucija i osoba sa ciljem
promovisanja ove teme. Potencijalni partneri za saradnju u organizaciji i implementaciji ove aktivnosti su:
obrazovne ustanove (Skole, univerziteti), biblioteke, mediji (posebno javni emiteri), organizacije nevladinog
sektora i drugi.

U toku manifestacije, planirana je konferencija koja bi bila posvecena suzbijanju dezinformacija i laznih
vijesti. U cilju animiranja, putem razli¢itih kanala kominikacije, potencijalnih partnera da se prikljuce
manifestaciji sa svojim aktivnostima, bi¢e priredeni posebni vizuelni materijali (posteri, baner, broSura,
infografike) i sproveden unaprijed pripremljen plan kampanje.

Rok: Tredi kvartal 2022.9g.
2.2.20. Pisanje autenticnih tekstova za sajt medijske pismenosti
SadrZaj aktivnosti:

Dostupnost Sirokopojasnog interneta potpuno je promijenila nafin na koji djeca i roditelji prikupljaju
informacije i sti€u znanja. Znacajno je lakSe prikupljanje informacija i materijala u elektronskom obliku, jer
izmedu ostalog mozete i da radite nezavisno od vremena i mjesta. Zbog epidemije koronavirusa znacajan dio
komunikacije iz ,,offline” svijeta prenio se na ,,online” svijet.

Uvazavajuéi navedene cinjenice, na sajtu medijske pismenosti posebna paznja posvetiée se objavljivanju
autenticnih tekstova posvecenih medijskoj pismenosti.

Rok: Kontinuirano
2.2.21. Radionice za roditelje i djecu na temu medijske pismenosti

Djeca koja se radaju u digitalnoj eri su pod velikim rizikom da ne razlikuju stvarni svijet od onog koji su
proizveli mediji, zbog Cega je medijska pismenost vjestina koja im je potrebnija danas viSe nego ikad ranije,
isto kao i njihovim roditeljima. Na koji nacin roditelji mogu da uti€u na dijete i pomognu mu da uspostavi
kontrolu nad na¢inom pristupanja i razumijevanja medijskih sadrZaja zavisi od toga koliko su oni upoznati sa
tim i koliko to primjenjuju.

Pored toga, djeca internet koriste uglavnom bez ikakvih roditeljskih ograni¢enja, a problemati¢no je $to su
roditeljske digitalne vjestine prilicno inferiorne u odnosu na digitalne vjestine njihove djece. Kako djeca, tako
ni njihovi roditelji nemaju dovoljno razvijenu svijest o tome Sta se moze dogoditi na internetu, ili kroz
konzumaciju medija, niti su upoznati s neprijatnim sadrzajima koje njihova djeca dozZivljavaju.

UvaZzavajuéi Cinjenicu da je medijska pismenost jednako vazna i za roditelje, jer je ona uslov medijske
pismenosti djece, Agencija ¢e organizovati radionice za djecu i roditelje.

One ¢e se organizovati osam mjeseci, prate¢i Skolsku godinu. Za djecu ¢e biti organizovane po dvije
radionice mjese€no, podijeljene po uzrastima (mladi i stariji uzrast), dok ¢e se radionice za roditelje
organizovati jednom mjesecno.

Rok: Kontinuirano
2.2.22. Razvijanje kurikuluma i organizovanje edukativne radionice

Kurikulum bi bio namijenjen da pomogne edukatorima/trenerima (ciljna grupa), ali i drugima da steknu
najvaznija znanja i vjeStine oko medijske pismenosti. On ¢e predstavljati vrijedan resurs koji nudi kompletan
sadrZzaj potreban da se organizuje i implementira radionica namijenjena sticanju vjeStina medijske
pismenosti.

Edukativna radionica, namjenjena svima koji su zainteresovani da se bave ovom problematikom, je druga
faza ove aktivnosti i podrazumijeva obuku edukatora/trenera kako da koriste razvijeni edukativni resurs.

Rok: Drugi kvartal 2022.g.
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2.2.23. Radionice za zaposlene i novinare

Mediji imaju presudan uticaj na javno mnjenje zbog Cega poruke mrznje ili diskriminacije, koje mediji
prenesu, uvek imaju ozhiljne posljedice. Evropski standardi snazno podrzavaju slobodu izrazavanja, ali isto
tako snazno podrzavaju ideju da mrznja nije dozvoljena manifestacija slobode izraZzavanja, i da oni, koji Sire
ili omogucavaju govor mrznje, ne mogu ocekivati zaStitu pod okriljem €lana 10 Evropske Konvencije o
ljudskim pravima.

lako se govor mrZznje ne moZe pravdati slobodom izrazavanja, granice je uvijek teSko odrediti, a slucajevi
govora mrznje uvijek se moraju posmatrati u odredenom kontekstu.

Glavni izazov, prilikom procjene da li odredeni programski sadrzaj predstavlja govor mrznje je da se napravi
jasna distinkcija izmedu oblika javnhog govora (uvredljiv, grub, zloban...) koji treba tolerisati u demokratskom
drustvu i govora koji mora biti ograni¢en i sankcionisan kako bi se zastitilo pravo pojedinaca i grupa da ne
budu diskriminisani. Postoji mnogo faktora koji se, tom prilikom, moraju uzeti u obzir. Cinjenica da govor
mrznje nije uvijek izrazen u eksplicitnom obliku, ve¢ je prisutan i u izjavama koje se vide drugacije od strane
druStvenih grupa, kao i da je emocionalan pojam, dodatno oteZava njegovo dokazivanje.

Uvazavajuéi navedene trendove neophodno je ojaCati kapacitete zaposlenih u Agenciji i u medijima da
prepoznaju i reaguju na govor mrznje. Zbog toga ¢e, po ovom pitanju, Agencija organizovati i sprovesti
odvojene jednodnevne treninge/radionice za zaposlene u Agenciji i za zaposlene u medijima.

Rok: Drugi kvartal 2022.g.
2.2.24. Eksterno sprovedeno istraZivanje televizijskog i radijskog trzista
SadrZaj aktivnosti:

Osnovna svrha istrazivanja je da se ostvari uvid u trenutnu ulogu i poziciju medija u Crnoj Gori, kao i modele
konzumacije medija. Nalazi istrazivanja ¢e se koristiti prilikom donoSenja odluka od uticaja na broj i strukturu
izdatih odobrenja za opSte i specijalizovane programe, kao i prilikom dono3enja odluka o sadrZajima
finansiranim sredstvima Fonda za podr8ku medijskom pluralizmu i raznovrsnosti medija.

Istrazivanje ¢e se sprovesti u dva dijela, za radio i televiziju, a dobijeni podaci ¢e se analizirati u odnosu na
grupe emitera, platforme za emitovanje, inostrane programe. Cilj je da se identifikuju navike pracenja
televizijskog i radijskog programa, preferencije u odnosu na Zanr sadrzaja. Evaluacija se sprovodi u odnosu
na regiju, starosnu dob, obrazovanje. Jedan od ciljeva je da se istraze o€ekivanja razvoja i buduénosti za
pojedine grupe emitera od strane publike.

IstraZivanje treba da utvrdi:

— Odnos publike prema odredenoj grupi medija (radio u odnosu na televiziju, i obrnuto; zemaljski radio
u odnosu na online radio; radio u odnosu na platforme; televizija u odnosu na strane programe,
televizija u odnosu na usluge na zahtjev; televizija u odnosu na platforme...)

— Koje karakteristike medija publika prepoznaje kao indikatore kvaliteta i obrnuto?

— Na osnovu ¢ega publika bira programe koje ¢e pratiti?

— Kako publika ocjenjuje i opisuje program medija u Crnoj Gori?

— Za koje sadrZaje publika smatra da su dovoljno zastupljeni u programima medija u Crnoj Gori?

— Za koje sadrZaje publika smatra da nijesu dovoljno zastupljeni u programima medija u Crnoj Gori?
— Preferencije publike u odnosu na pokrivanje medija (nacionalni/regionalni/lokalni)?

— Da li programi medija u Crnoj Gori zadovoljavaju potrebe publike?
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— Preferencije publike za vrstom sadrZaja u odnosu na vrstu emitera (koje sadrZaje prati na radiju, koje
na televiziji, koje na online platformama), sa naglaskom na preferencije vezane za informativni i
sadrzaj za djecu?

— Ocekivanja publike u vezi sa promjenama tehnologije u narednom periodu.
Rok: Kontinuirano / lzvjeStavanje: Tre¢i kvarta 2022.g.1
2.2.25. Kampanja ,,Inicijativa za inkluzivno izvjeStavanje“
SadrZaj aktivnosti:

Analize emitovanog programskog sadrZaja godinama unazad pokazuju da je neinkluzivnost jedna od osobina
ponude programskih sadrZaja. Ranjive grupe (OSI, LGBT, Romi, Zene, ekonomski ugroZene porodice,
stanovnici ruralnih podrucja i sl.) su iskljuéene iz javnog diskursa u odnosu na znacajne drustvene teme. One
se spominju isklju€ivo u okviru posebnih sadrzaja, ¢ime se dodatno doprinosi njihovoj marginalizaciji i
segregaciji drustva.

Inkluzivno izvjeStavanje je koncept koji ima za cilj da izvjeStavanje uklju€uje i misljenja i stavove nedovoljno
zastupljenih druStvenih grupa, u odnosu na sve teme od druStvenog znacaja, a ne isklju¢ivo u odnosu na
teme od znaCaja za druStvenu grupu. Koncept je zasnovan na nizu uredivackih politika i praksi izvjeStavanja

koje imaju za cilj da omoguée diversifikaciju miSljenja i stavova u javnoj sferi. Nedostatak ovakvog
urednickog pristupa narocito je doSao do izraZzaja tokom pandemije koronavirusom.

Kampanja ima za cilj da ukaze na znaaj navedenog pristupa u izvjeStavanju i obezbijedi dodatnu edukaciju
za urednike i novinare kako bi ovakav vid izvjeStavanja postao svakodnevna praksa.

Osnov za planiranje i realizaciju kampanje €iniée analiza stanja na polju primjene koncepta inkluzivnog
izvjeStavanja koja e biti uradena od strane Agencije u ¢etvrtom kvartalu 2021. godine.

Kampanja ¢e se sprovesti u nekoliko faza:

— U prvom kvartalu 2022. godine pokrece se ,Inicijativa za inkluzivno izvjeStavanje“ koja podrazumijeva
da se pozovu predstavnici istaknutih organizacija koje se bave zaStitom prava odredenih grupa da se
pridruze inicijativi. Potpisace se protokoli o saradniji;

— U drugom kvartalu 2022. godine sa predstavnicima organizacija sprovodi se istraZzivanje na bazi
dubinskog intervjua sa ciljem da se definiSu stavovi u odnosu na zastupljenost odredenih druStvenih
grupa u programima medija u Crnoj Gori. Definiu se nedostaci i odreduju prioritetni ciljevi;

— U tre¢em kvartalu 2022. godine organizuju se obuke za novinare i urednike. Cilj je da se ukaze na
znacaj koncepta inkluzivnog izvjeStavanja i upoznaju ucesnici sa pozeljnim praksama.

— Nakon izvrSenih obuka formulisu se preporuke za urednike i novinare.

— U cCetvrtom kvartalu 2022. godine objavljuje se izvjeStaj o sprovedenoj aktivnosti i preporuke za
primjenu inkluzivnog izvjeStavanja.

Rok: Kontinuirano/ lzvjeStavanje: Prvi i Cetvrti kvartal 2022.g.

14 |



2.3. MEBUNARODNA SARADNJA
2.3.1. Clanstvo u medunarodnim organizacijama i asocijacijama
SadrZaj aktivnosti:

Nastavak i unapredenje uspjeSne saradnje sa medunarodnim organizacijama i institucijama predstavljace
predmet od znacaja i tokom 2022. godine.

Clanstvo Crne Gore u medunarodnim institucijama podrazumijeva znacajan obim obaveza Agencije za
elektronske medije na medunarodnom planu, u koje spadaju primjena medunarodnih konvencija i
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim dokumentima iz oblasti regulacije AVM sadrzaja,
radio-difuzije i dr.

Medunarodne obaveze nalazu aktivno i kontinuirano pracenje rada i uceSée predstavnika Agencije u radnim
grupama medunarodnih organizacija i institucija, kao i u¢eS¢e u usvajanju medunarodnih dokumenata iz ove
oblasti. U toku 2022. godine, predstavnici Agencije ¢e, u svojstvu posmatraca, prisustvovati sastancima
Kontakt komiteta za Direktivu o audiovizuelnim medijskim uslugama i Radne grupe regulatornih organa za
audiovizuelne medijske usluge (ERGAY).

Nastavice se aktivno uceSée predstavnika Agencije u radu medunarodnih asocijacija €iji je ¢lan, a paznja ée
se posvetiti uclanjivanju u druge medunarodne organizacije za koje se procijeni da mogu doprinijeti boljoj
medunarodnoj saradnji medu regulatorima u Evropi i regionu, kao i efikasnijem rjeSavanju zajednickih
problema koji nas u predstojecem periodu o€ekuju. Na tom planu, predstavnici Agencije ¢e ucestvovati u
radu Evropske platforme regulatornih organa (EPRA - www.epra.org) i Mediteranske mreZe regulatornih
organa u oblasti regulacije AVM sadrzaja (MNRA - www.rirm.org). U toku 2022. godine, predstavnici
Agencije ¢e intenzivnije pratiti rad Evropskog audiovizuelnog opservatorijuma?®.

Na medunarodnom planu, predstavnici Agencije ¢ée aktivno pratiti rad institucija koje se bave pitanjima
digitalne dividende u cilju analize ponudenih rjeSenja koja se odnose na ovu oblast. S tim u vezi, ufestovace
na sastancima posvecenim ovim pitanjima, kako bi se sagledali stavovi predstavnika sektora elektronskih
medija u vezi sa ovim znacajnim pitanjem.

Dio svojih aktivnosti koje se odnose na medunarodnu saradnju Agencija namjerava da usmjeri i na radne
grupe i organizacije koje pod pokroviteljstvom i u organizaciji relevantnih medunarodnih organizacija
razmatraju moguénosti pristupacnosti odredenih usluga informacionih tehnologija osobama sa invaliditetom.
Ovo se prije svega odnosi na dostupnost AVM usluga posredstvom programa javnih i komercijalnih radijskih i
televizijskih emitera. Ova aktivnost predvida participaciju Agencije u medunarodnim inicijativama koje
okupljaju relevantne institucije medu kojima je i Medunarodna unija za telekomunikacije (ITU) a koje imaju
za cilj podizanje nivoa svijesti o potrebi implementacije ovih tehnologija, njihovu harmonizaciju i
standardizaciju. Takode, ove inicijative omogucavavaju kreatorima politika na nacionalnom nivou da izgrade
sopstvene kapacitete i modalitete za primjenu ovih tehnika.

Rok: Kontinuirano
2.3.2. Saradnja sa regulatornim tijelima u regionu
SadrZaj aktivnosti:

Agencija ¢e u 2022. godini nastaviti sa aktivnostima vezanim za komunikaciju sa ostalim regulatornim
organima u regionu i Sire u oblasti unapredenja saradnje na rjeSavanju otvorenih pitanja u regulisanju
audiovizelnog sektora. Ovaj tip saradnje se planira kroz programe i uz pomo¢ medunarodnih organizacija
(Evropska komisija, Savjet Evrope, OEBS), kao i kroz direktnu bilateralnu saradnju sa regulatornim organima
zaduZenim za regulisanje audio-vizuelnog sektora. Agencija ostaje otvorena da se, kao i u prethodnom

! European Regulators Group for Audiovisual Media Services http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/audiovisual-regulators.
2 www.obs.coe.int.
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periodu, prikljuci svim prekograni¢nim i drugim medunarodnim inicijativama koje imaju za cilj bolju saradnju
u oblasti radio-difuzije u regionu i Evropi.

Rok: Kontinuirano

2.3.3. UceS¢e u okviru regionalnog projekta ,JaCanje pravosudne ekspertize o slobodi
izraZzavanja i medija u Jugoistocnoj Evropi“ (JUFREX2)

SadrZaj aktivnosti:

Regionalni projekat ,Jacanje pravosudne ekspertize o slobodi izraZavanja i medijima u Jugisto&noj Evropi”
(JUFREX)", implementira Savjet Evrope od sredine 2016. godine, a finansiraju Evropska unija i Savjet
Evrope. Realizacija njegov druge faze (JUFREX2), kroz tzv. Horizontal Facility Il inicijativu za Zapadni Balkan
i Tursku (tzv. Horizontal Facility 11°) nastaviée se u toku 2022. godine.

Posto je projekat djelimi¢no (u manjem obimu) posvecen radu regulatornih tijela za medije (u koje spada
Agencija za elektronske medije), u toku 2022. godine ¢e biti organizovan niz aktivnosti u kojima ¢e aktivno
uCestvovati i predstavnici Agencije. Projekat ima regionalnu komponentu kao i komponentu posvecenu
neposredno Crnoj Gori.

Predstavnik Agencije ¢e biti ¢lan nadzornog odbora projekta.
Rok: Kontinuirano

2.3.4. UceSc¢e u okviru regionalnog projekta ,,Podrska javnim medijskim servisima na zapadnom
Balkanu*“ (PSMWB)

SadrZaj aktivnosti:

Regionalni projekat "PodrSka javnim medijskim servisima na zapadnom Balkanu”, koji finansira EU, realizuje
od februara 2018. godine konzorcijum koji ¢ine Medunarodna federacija novinara (IFJ), Evropska radio-
difuzna unija (EBU), Evropska federacija novinara (EFJ), austrijski nacionalni javni emitera (ORF), Balkanska
istraZivacka mreZa (BIRN) i Eurovizijska berza vijesti za jugoisto¢nu Evropu (ERNO), kao partneri u
implementaciji u Sest zemalja Zapadnog Balkana.

Agencija je jedan od partnera u projektu i u¢estvovace u aktivnostima koje su posvecéene unapredenju okvira
i primjene dobre prakse u pravcu profesionalnog razvoja i pluralistickih, nezavisnih i odgovornih javnih
medija.

Predstavnik Agencije ¢e biti ¢lannadzornog odbora projekta.

Rok: Prvi i drugi kvartal 2022. g.

® https://pip-eu.coe.int/en/web/horizontal-facility/nome - Horizontalni instrument Evropske unije / Savjeta Evrope za zapadni Balkan i Tursku
(Horizontalni instrument 1) 2019-2022 je inicijativa za saradnju Evropske unije i Savjeta Evrope za zapadni Balkan i Tursku. Prva faza programa
obuhvatala je razne specifi¢ne za korisnike i regionalne inicijative i trajala je od 2016. do 2019. Druga faza programa (vrijedna 41 mil. EUR, trajace 36
mjeseci, pocev od maja 2019.) se oslanja na rezultate | faze i proSiruje se na nove teme klju¢ne za region zapadnog Balkana i Tursku, a to su sloboda
izraZavanja i mediji. Druga faza programa obuhvata akcije u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji, Srbiji, kao i
Turskoj.
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IzvjeStaj o radu AEM za 2021. godinu

Izvjestaj o finansijskom poslovanju AEM za 2021. godinu

Objavljivanje podataka o transparentnosti vlasniStva pruzalaca AVM usluga

Kvartalni izvjeStaji o stanju trZiSta distribucije radio i TV programa do krajnjih korisnika

IzvjeStaj o poStovanju propisa i primjeni standarda u oblasti komercijalnih AV
komunikacija

Kampanja ,Inicijativa za inkluzivno izvjeStavanje*

2
=
<
S
4

IzvjeStaj o poStovanju programskih standarda u radu elektronskih medija
Kvartalni izvjeStaji o stanju trziSta distribucije radio i TV programa do krajnjih korisnika

Informacija o realizaciji obaveze emitera da objavljuju impresum i podatke o vlasnickoj
strukturi

IzvjeStaj o sprovodenju obaveza nacionalnih TV emitera vezanih za uceS¢e evropskih
audiovizuelnih djela

IstraZivanje efekata kampanje medijske pismenosti ,,Birajmo $ta gledamo*

Kvartalni izvjeStaji o stanju trZiSta distribucije radio i TV programa do krajnjih korisnika

IzvjeStaj o poStovanju propisa i primjeni standarda u oblasti komercijalnih AV
komunikacija

Plan rada Agencije za elektronske medije za 2023. godinu
Finansijski plan Agencije za elektronske medije za 2023. Godinu
Manifestacija ,,Dani medijske pismenosti*

Kampanja ,Inicijativa za inkluzivno izvjeStavanje“

Eksterno sprovedeno istrazivanje televizijskog i radijskog trziSta

Kvartalni izvjeStaji o stanju trZiSta distribucije radio i TV programa do krajnjih korisnika
IzvjeStaj o poStovanju programskih standarda u radu elektronskih medija

AngaZovanje nezavisnog ovlaS¢enog revizora za reviziju obracuna prihoda i rashoda
agencije u 2022. godini

IzvjeStaj o sprovodenju obaveza nacionalnih TV emitera vezanih za uceS¢e evropskih
audiovizuelnih djela

IzvjeStaj o zastupljenosti pristupacnih sadrzaja u programima elektronskih medija

Tabela redovnih i tekuéih aktivnosti za 2022. godinu
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3. MATERIJALNO, TEHNICKO | KADROVSKO OSPOSOBLJAVANJE

Unapredenje kadrovskih resursa Agencije

Zakon o elektronskim medijima i njime ustanovljene nadleznosti Agencije, kao i dinami¢ne promjene u
normativnim i tehnoloSkim aspektima u AVM sektoru, potenciraju obavezu permanentnog osposobljavanja,
inoviranja postojecih i sticanja novih znanja zaposlenih. Agencija za elektronske medije ¢e nastaviti da svoj
rad koncipira na intenzivnom koris¢enju naprednih savremenih tehnologija i srazmjerno malom uceScu
ljudskih resursa. Takva poslovna strategija zahtijeva permanentnu modernizaciju u svim klju¢nim
segmentima, a posebno stru¢nom.

Imajuéi to u vidu, u toku 2022. godine, posebna paznja bi¢e posveéenja planiranju i relizaciji programa
struénog usavrSavanja zaposlenih u Agenciji, kao i ¢lanova Savjeta Agencije, kako bi na kvalitetan nacin
mogli da odgovore izazovima koje donose izmjene u regulaciji, posebno one vezane za revidiranu Direktivu o
AVM uslugama (sa akcentom na primjenu pravila oglaSavanja i pravila o promovisanju evropskih
audiovizuelnih djela). Osim pomenutog zaposleni ¢e pohadati obuke vezane za implementaciji novog sistema
javnih nabavki kao i interne obuke na temu govora mrznje. U cilju jaanja kapaciteta za koriS¢enje softvera
za obradu i analizu snimljenog sadrzaja (nabavljenog u toku 2021. godine), za zaposlene ¢e biti omoguéeno
upoznavanje sa radom, vjeStinama i iskustvom regulatora i drughih subjekata koji koriste slicnha softverska
rjeSenja. Posebna paznja bi¢e posveéena prikupljanju iskustava i prakse za regulisanje obaveza radijskih i TV
emitera da, prilikom proizvodnje programskih sadrZaja, obezbijede unos adekvatnih oznaka (,markera“,
~tagova“) u vidu meta-podataka, na osnovu kojih ée biti moguce prepoznavanja programskih sadrzaja prema
razliCitim karakteristikama (Zanr, oglaSavanje, sopstveni/kupljeni/reemitovani sarZaji i sl.).

Revidiranom Direktivom o AVM uslugama sa kojom je uskladen Prijedlog Zakona o AVM uslugama utvrdena
su strozija pravila o promovisanju evropskih audiovizuelnih djela. Naime, pruzaoci AVM usluga na zahtjev
duzni su da obezbijede najmanje 30% uceS¢a ovih djela u svojim katalozima i obezbijediti isticanje tih djela.
Smjernicama Evropske komisije je preporucen nacin izraCunavanja uceS¢a ovih djela u katalozima pruzalaca
usluga na zahtjev i definisanja male publike i niskog prometa u kontekstu izuze¢a od obaveza.

UvaZavajuéi Cinjenicu da je obaveza promocije evropskih audiovizuelnih djela koja se nameée pruzaocima
AVM usluga Revidiranom Direktivom o AVM uslugama definisana na drugaciji na¢in kao i da je trend da se
ovoj obavezi daje poseban znaaj neophodno je ojaCati kapacitete zaposlenih u Agenciji da pripreme
podzakonski akt koji bi definisao ova pitanja u skladu sa Direktivom i smjernicama Evropske komisije.

Direktiva donosi i niz novih rjeSenja i obaveza koje se odnose na komercijalne AV komunikacije
(oglaSavanje), sa posebnim naglaskom na unapredenje zastite djece i mladih. Zbog toga ¢e biti potrebno
prikupiti iskustva i primjere dobre prakse za izradu sveobuhvatnih podzakonskih akata koji ¢e se baviti
komercijalnim AVM komunikacijama sa posebnim osvrtom na izradu pravila i utvrdivanje kriterijuma za
oglaSavanje hrane i pi¢a u elektronskim medijima.

Za realizaciju ovih aktivnosti bi¢e angaZzovani konsultanti koji bi bili zaduzeni za edukaciju zaposlenih u
Agenciji i pruzanje pomodi pri izradi neophodnih podzakonskih akata.

Izrada projekta za uvodenje i implementaciju sistema za upravljanje dokumentima

Upotrebom sistema za upravljanje dokumentima, koji prati tok njihovog nastanka, Cuva ih i arhivira, u
znacajnoj mjeri bi se unaprijedio rad u Agenciji. Sistem za upravljanje dokumentima predstavlja formalizovan

nain organizovanja i €Guvanja dokumenata i drugog sadrzaja koji je u vezi sa poslovnim procesima u
Agenciji. To uklju€uje strategije, metode i alate koji prate cijeli Zivotni ciklus dokumenta.

Sistem je potrebno posebno izraditi za specificne potrebe Agencije, na nacin Sto bi njegov poseban dio bio
podsistem posvecen pruzaocima AVM usluga i drugim subjektima nadzora. On bi omogucavao da se kroz
korisnicki profil svakog pruzaoca AVM usluga podrZi realizacija obaveza predvidenih Zakonom o elektronskim
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medijima ili Zakonom o medijima (npr. dostavljanje podataka od znacaja za vodenje registra pruzalaca AVM
usluga, vodenje odredenih postupaka koji se odnose na Fond za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija, dostavljanje podataka o vlasnic¢koj strukturi, izmjene i prenosi odobrenja....). Sistem treba da bude
pripremljen za povezivanje sa drugim sistemima za elektronski prijem, obradu i objavu podataka kao Sto je
npr. sistem Centralnog registra privrednih subjekata, registra nevladinih organizacija i slicnih registara.

Za potrebe sprovodenja postupka javne nabavke navedenog sistema, potrebno je uraditi elaborat za
uspostavljanje informacionog sistema za upravljanje dokumentima u okviru poslovnih procesa Agencije.

Nastavak rada na unapredenju i realizaciji sistema dotura i snimanje signala radijskih i
televizijskih emitera

Tokom 2022. godine Agencija ¢e, nastaviti da unaprjeduje sistem dotura i snimanje signala radijskih i
televizijskih emitera Ciji signali trenutno nijesu dostupni za prijem na teritoriji Podgorice ili nijesu prisutni u
ponudi nekog od kablovsko-distribucionih sistema.

U tom smislu, Agencija ve¢ raspolaze adekvatnim sistemom. Tokom 2021. realizovan je dotur sa pojedinih
lokacija u Crnoj Gori (Herceg Novi, Bar i Berane) i planiraju se aktivnosti za njegovo znacajno unapredenje
kako bi se obezbijedio nesmetan dotur svih radijskih programa sa teritorije Crne Gore.

Cilj ove aktivnosti je da se dugotrajno i kvalitetno rijeSi viSegodiSnji problem dotura i distribucije programa
pojedinih radijskih i televizijskih emitera za potrebe Sektora za monitoring Agencije, sa rjeSenjem razvijenim
od strane zaposlenih u Agenciji. Time bi se zaokruZili i zna¢ajno unaprijedili kapaciteti Sektora za monitoring,
8to proizilazi kao logi¢an nastavak aktivnosti koje je Agencija imala u kontinuitetu i tokom 2021. godine.

Nastavak aktivnosti na adaptaciji prostora koji koristi Agencija

Tokom 2020. i 2021. godine Agencija je sprovela zna€ajan broj aktivnosti na adaptaciji dodijeljenih prostorija
sa ciljem stvaranja boljih uslova i prijatnijeg ambijenta za rad.

U toku 2022. godine je planiran zavrSetak radova na adaptaciji, renoviranju i opremanju poslovnih prostorija
Cime ¢e biti znacajno unaprijedeni uslovi za rad zaposlenih u Agenciji (popravka prozora i zamjena stakala u
preostalim prostorijama Agencije, kreCenje dijela kancelarija, adaptacija prostora za arhiviranje
dokumentacije, adaptacija terase kroz zamjenu betonskih obloga, hidroizolacija i postavljanju Zardinjera i
potrebnog mobilijara, projekat i implementacija radova na uklanjanju potpornih stubova u velikj
konferencijskoj Sali (Zelena sala), postavljanje zavjesa u svim kancelarijama, adaptacija podrumske
prostorije, klimatizacija preostaog prostora, nabavka slika za uredenje prostorija Agencije).
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