
Crna Gora 
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE

Broj: 02 -86/2 
Podgorica, 28.01.2022. godine

Na osnovu člana 40 i 144 Zakona o elektronskim medijima ("SI. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11, 
06/13, 55/16, CJ2/17 i 82/20) i člana 18 Zakona o upravnom postupku ("SI. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 
40/16 i 37/17), postupajući po prigovoru gospodina Gorana Lakovića (akt zaveden kod Agencije za elektronske 
medije pod 02-86 od 21.01.2022. godine), direktor Agencije za elektronske medije donosi

1. Odbija se, kao neosnovan, prigovor gospodina Gorana Lakovića na rad privrednog društva „Te'avizija
Vijesti" d.o.o. Podgorica, emitera televizijskog programa „Televizija Vijesti" (akt br. 02-86 od
21.01.2022. godine), podnesen povodom najave za dokumentarni serijal Junaci doba zlog", 
emitovane dana 20. januara 2022. godine.

1. Protiv ovog rješenja može se podnijeti žalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana 
od dana dostavljanja rješenja.

3 Ovo rješenje će se objaviti na veb sajtu Agencije ze elektronske medije www.aemca.org.

4. Ovo rješenje stupa na snagu danom donošenja.

Dana 21. januara 2022.. godine,. Agenciji za elektronske medije (u daljem tekstu: Agencija) dostavljen je 
prigovor gospodina Gorana Lakovića na rad privrednog društva „Televizija Vijesti" d.o.o. Podgorica (u daljem 
tekstu: emiter), kao emitera televizijskog programa „Televizija Vijesti" (zaveden kod Agencije pod br. 02-86 od
21.01.2022. godine). Povod za prigovor je bila najava za dokumentarni serijal Junaci doba zlog", emitovana dana 
20. januara 2022. godine, u terminu od 2.1:54:40 do 2.1:55:28 sati (48 sekundi).

U prigovoru se navodi da je „na 7V Vijesti... emitovan kratak film 'Junaci doba zlog’ koji je  klasičan govor 
mržnje uperen protiv Srbskog naroda".

Po tom osnovu, Sektor za monitoring Agencije je nakon uvida u snimak emitovanog programskog 
sadržaja emitera sačinio nalaz dana 25.01.2022. godine, koji se nalazi u prilogu ovog akta i čini njegov sastavni 
dio (akt broj 02-86/1 od 25.01.2022. godine).

Na osnovu navoda iz prigovora, kao i uvida u snimak emitovanog programskog sadržaja, može se 
konstatovati sljedeće:

1. Emiter je dana 20. januara 2022. goaine, neposredno nakon talk-show emisije „Načisto", u terminu 
od 21:54:40 do 21:55:28 sati (48 sekundi), emitovao najavu za serijal Junaci doba zlog". Opis 
najave je dat u nalazu Sektora za monitoring od 25.01.2022. godine, koji se nalazi u prilogu ovog 
akta i čini njegov sastavni dio.

2. Članom 48 stav 2 Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu: Zakon) je propisano da se AVM 
uslugom ne smije podsticati mržnja ili diskriminacija po osnovu rase, etničke pripadnosti, boje kože, 
pola, jezika, vjere, političkog ili c'rLgog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja, 
članstva u sindikatu, obrazovanja, društvenog položaja, bračnog ili porodičnog statusa, starosne 
dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog nasljeđa, rodnog identiteta ili polne orijentacije.

3. Članom 4 stav 1 alineja a) Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima ("SI. list 
Crne Gore", 35/11, 07/16 i 08/19, u daljem tekstu: Pravilnik), govor mižnje je definisan kao svi ob ici 
izražavanja kojima se podstiče, omogućava pođsticanje ili širi mržnja ili diskriminacija po osnovu 
rase, etničke pripadnosti, boje kože, pola, jezika, vjere, političkog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili 
socijalnog porijekla, imovnog stanja, članstva u sindikatu, obrazovanja, društvenog položaja, bračnog

R J E Š E N J E

O b r a z l o ž e  nj e

1
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9
Podgorica, Crna Gora

Telefon:+382 20 201 430
Telefax: +382 20 201 440

E-mail: ard@ardca.ora 
www.aemca.ora

http://www.aemca.org
mailto:ard@ardca.ora
http://www.aemca.ora


ili porodičnog statusa, starosnog doba, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog nasljeđa, rodnog 
identiteta ili polne orijentacije.

4. Članom 17 Pravilnika je propisano da programski sadržaji elektronskih medija ne smiju biti usmjereni 
na kršenje zajamčenih sloboda i prava čo'/jeka i građanina ili izazivanje nacionalne, rasne i vjerske 
netrpeljivosti ili mržnje. Istim članom je zabranjeno emitovanje programskih sadržaja koj.m se 
potencira pripadnost etničkoj grupi, polu ili seksualnoj opredijeljenosti kao obliku diskriminacije 
prema njima, te da su elektronski mediji dužni da izbjegavaju korišćen;e uvredljivih termina kcji bi se 
mogli povezat' sa određenom druš'.venom grupom.
Sa druge strane, članom 18 Pravilnika, dozvoljeno je emitovanje programskih sadržaja iz člana 17 
Pravilnika, ali isključivo ukoliko su dio naučnog, autorskog ili dokumentarnog rada, a objavljeni su sa 
namjerom da se kritički ukaže na diskriminaciju, mržnju, nasilje ili na pojave koje predstavljaju ili 
mogu da predstavljaju podsticanje na takvo ponašanje.

5. Polazeći od prava na slobodu izražavanja i uređivačka autonomiju, mediji su slobodni da određene 
pojave, događaje i!i slično tretiraju r,a različiti način, a da pri tome ne prekrše propise, kao i da u 
skladu sa svojom uređivačkom politikom, komentarišu pojave, događaje i postupke pojedinaca, uz 
obavezu da komentare jasno odvcje od ostalih vijesti i informacija, posebno onih koji se odnose na 
istu temu pri čemu moraju voditi računa o normama propisanim Zakonom i Pravilnikom.

6. Članom 10 stav 1 Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda propisano je da 
svako ima pravo na slobodu izražavanja, kao i da ovo pravo uključuje slobodu posjedovanja 
sopstvenog mišljenja, primanja i saopštavanja informacija i ideja bez miješanja javne vlasti i bez 
obzira na granice. Sloboda izražavanja se primenjuje ne samo na „informacije" ili „ideje" koje se 
povoljne primaju ili se smatraju bezopasnim ili pitanja oko kojih postoji ravnodušnost, već i na one 
ideje i informacije koje vrijeđaju, šokiraju ili uznemiravaju državu ili bilo koji sektor stanovništva.

7. Emitovana najava dokumentarne emisije je, u najvećem dijelu sastavljena od niza snimaka („.video 
zapisa") iz različitih vremenskih perioda, na kojima su prikazane različite političke ličnosti i društveno- 
politički događaji, dok se na kraju najave prikazuju ilustracije ličnosti kojima se bavi serijal.

8. Ne dovodeći u pitanje osjetljivost pojedinih gledalaca prema kritičkom stavu koji autor dokumentarne 
emisije izražava, ne može se zaključiti da u navedenoj najavi, ima navoda koji bi predstavljali govor 
mržnje, odnosno sadržaj koji doprinosi podsticanju ili širenju govora mržnje ili uvredljivog govora. U 
pitanju su javne ličnosti i ličnosti iz političkog života, koje treba da prihvate veću kritiku od drugih 
građana, pa je autor u formi dokumentarne emisije iznio svoj stav povodom događaja koji su 
legitiman predmet iriteresovanjai. To predstavlja njegovo pravo, kao i pravo medija da, u okviru svoje 
slobode izražavanja i uređivačke slobode ukažu na ponašanje (izjave) javnih ličnosti, kao i da iznesu 
svoje mišljenje.

Saglasno navedenom, može se zaključiti da nije opravdan prigovor da je emiter prekršio programske 
standarde defiriisane Zakonom i Pravilnikom, koji se odnose na zabranu govora mržnje.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvažavanje svih relevantnih činjenica, direktor Agencije je, saglasno čl. 
144 Zakona o upravnom postupku, donio odluku kao i dispozitivu ovog rješenja.

Ovo rješenje će se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.
Ovo rješenje stupa na snagu danom donošenje.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU
Protiv ovog rješenja može se podnijeti žalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 d ina od 

dana njegovog dostavljanja.

DIREKTOR

Prilog:
- fvalaz broj 02-02-86/1 od 25.01.2022. godine

Dostavljeno:
Gospodin Goran Laković 
Privredno društvo „Televizija Vijesti" d.o.o. 
Savjet Agencije za elektronske medije 
Sektor za pravne i ekonomske poslove 
Arhiva
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Crna Gora 
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE

Broj: 02-86/1 
Podgorica, 25.01.2022.godine

Imajući u vidu prigovor (akt br. 02-86 od 21.01.2022.g.) izvršen je uvid u emitovane programske 
sadržaje privrednog društva „Televizija Vijesti" d.o.o., emitera televizijskog programa „TV Vijesti", na osnovu 
čega Sektor za monitoring daje sljedeći

NALAZ

1. Privredno društvo „Televizija Vijesti" d.o.o., emiter televizijskog programa ,,TV Vijesti" je 
dana 20. januara 2022. godine, neposredno nakon talk-show emisije „Načisto", u terminu od 21:54:40 do 
21:55:28 sati (48 sekundi), emitovao najavu za serijal Junaci doba zlog". Opis emitovane najave dat je u 
tački 2.

2. Najava emisije (muzička numera):

„Ko vas je  stvorio takve, 
ko vam je  dao moć?
Da svežete nam misli, 
da nam uzmete govor.
Da veže te nam ruke, 
da nam sputate hod.
Ko vas je  stvorio takve, 
da tolike godine budete:
Junaci doba zlog (4x).
Prepoznali zov rulje, 
da ne biste čuli glas hulje."

Navedeni programski sadržaj je dio najave (uvodne špice) dokumentarnog serijala Junaci doba 
zlog". Na samom početku, prikazana je grafička oznaka: „Produkcija JSP predstavlja dokumentarni serijal 
JUNACI DOBA ZLOG". Tokom najave smjenjuju se kadrovi različitih političkih ličnosti i društveno-političkih 
događaja na način da se prikaz daje na punom ekranu i, u okviru njega, jedan kadar kao grafička ilustracija 
Polaroid fotografije. Smjenjuju se video materijali na kojima se prikazuju Josip Broz Tito, Slobodan Milošević, 
snimci Vukovara iz 90ih, Ratko Mladić i Radovan Karadžić (zajedno na snimku), Vojislav Šešelj, 
demonstracije 5. oktobra 2000.g., Vojislav Koštunica, snimak isporučivanja Slobodana Miioševića sudu u 
Hagu, pobuna Crvenih beretki iz 2001.g., snimak atentata na Zorana Đinđića, snimak poplava u Srbiji iz 
2014. godine, kao i snimak na kome se vidi Aleksandar Vučić dok ljubi zastavu koju mu pruža Tomislav 
Nikolić.

Na samom kraju najave emitovan je blagi odzum kadar na kojem se s lijeve strane nalaze ilustracije 
ličnosti kojima se bavi serijal, grafički poredane u vidu crteža za igru „školica" i to Milorad Vučelić, Ivica 
Đačić, Goran Vesić, Siniša Mali, Aleksandar Vulin, Milorad Dodik i Svetlana Ceca Ražnatović. Sa desne strane 
je prikazan tekst sljedeće sadržine: „PONEDJELJKOM U 20.00H, JUNACI DOBA ZLOG, Televizija Vijesti".

3.
za monitoring.

Snimak programskog sadržaja, čiji je sadržaj predmet nalaza, dostupan je u arhivi Sektora

Dostavljeno
- Sektor za pravne i ekonomske poslove
- Arhiva

direktora
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