Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 — 319
Podgorica, 03.02.2023. godine

ANALIZA PROGRAMSKE STRUKTURE KOMERCIJALNIH RADIO EMITERA

Zakonski okvir

Clanom 56 Zakona o elektronskim medijima® propisano je da programska osnova opsteg radijskog
programa sadrzi programsku Semu kojom se odreduje: vrsta programa, odnosno njihovo razvrstavanje u
pojedine grupe, predvideni kvantitativni odnos izmedu pojedinih grupa sadrzaja, predvideni maksimalni
opseg oglasnih sadrZaja, predvideni obim sopstvenih audiovizuelnih djela, vrijeme emitovanja.

Saglasno ¢lanu 100 Zakona o elektronskim medijima, obim i struktura programskih sadrzaja
podnosilaca prijava na konkurs za raspodjelu radio-difuznih frekvencija predstavlja jedan od kriterijuma za
odlucivanje po javnom konkursu.

Clanom 104 Zakona propisano je da odobrenje za emitovanje obavezno sadrzi i podatke o strukturi
programa i drugim programskim obavezama u skladu sa podnesenom prijavom na javni konkurs ili
zahtjevom za izdavanje odobrenja.

Clanom 58 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je emiter duzan da, u pisanoj formi, o
svim znacajnijim planiranim promjenama strukture radijskog ili televizijskog programa koje emituje zatraZi
saglasnost Agencije. Znacajnija promjena strukture programa, u smislu ove odredbe, je svaka promjena koja
predstavlja izmjenu vec¢u od 10% strukture programa na osnovu koje je dobijeno odobrenje za emitovanje.

Zakon je takode propisao da Agencija moze emiteru uskratiti saglasnost za promijenu strukture
programa ukoliko utvrdi da bi u podrucju koje se pokriva odredenim radijskim ili televizijskim programom
doslo do nedostatka odredene vrste programskih sadrzaja za koje je emiter dobio odobrenje za emitovanje.

Poglavljem 2 ,Struktura programa i druge programske obaveze" iz Odobrenja za emitovanje,
propisano je da su emiteri duzni da se pridrZzavaju programske Seme odnosno strukture programa koja je
dostavljena prilikom izdavanja odobrenja i da u pisanoj formi obavijeste Agenciju o nastalim promjenama, a
0 svim znacajnijim planiranim promjenama strukture programa zatraze saglasnost Savjeta Agencije za
elektronske medije.

Clanom 59 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je emiter duzan da dnevno emituje
najmanje 12 sati programa i da najmanje 10% ukupnog nedjeljnog programa posveti objavljivanju vijesti i
informacija iz zone pokrivanja. Takode, emiter je duzan da dnevno emituje informativni program u trajanju
od najmanje 30 minuta u okviru kojeg najmanje jednu informativhu emisiju u trajanju od najmanje 20
minuta.

Pravilnikom o uslovima za odredivanje programskih sadrZaja koji se smatraju sopstvenom
produkcijom? utvrdeni su kriterijumi za odredivanje programskih sadrzaja emitera koji se smatraju
sopstvenom produkcijom.

1 Sl. list CG", br. 046/10, 040/11, 053/11, 006/13, 055/16, 092/17
2 9. list Crne Gore", br. 11/12
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Polazni podaci

Odobrenje za emitovanje radio programa putem radio-difuznih frekvencija posjeduje 28
komercijalnih emitera. Od ukupnog broja, 17 su stanice sa lokalnim pokrivanjem (od ¢ega ¢ak 9 stanica koje
pokrivaju podrucje samo jedne opstine), 7 regionalnih i 4 emitera sa nacionalnim pokrivanjem.
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Grafik 1: Broj emitera koji pokrivaju podrucje odredene opstine

Radijski emiteri pokazuju razlicit interes za pokrivanje podrucja pojedinih opstina, te je na primjer
opstina Podgorica pokrivena signalom 18 komercijalnih radio emitera, dok je ukupno 9 opstina (sve u
sjevernom regionu) pokriveno signalom manje od 5 komercijalnih radijskin emitera, pri ¢emu opstine
Andrijevica i Gusinje nijesu pokrivene signalom ni jedne komercijalne radijske stanice.

Metodoloski okvir

U periodu od 2017. godine, Agencija za elektronske medije je, saglasno zakonskoj obavezi da
odobrenje za emitovanje obavezno sadrZi i podatke o strukturi programa, izvrSila izmjenu ranije izdatih
odobrenja za emitovanje na nacin da je ranija forma odobrenja dopunjena Anexom 2, koji sadrzi podatke o
strukturi programa i drugim programskim obavezama u skladu sa podnesenom prijavom na javni konkurs ili
zahtjevom za izdavanje odobrenja.

U postupku izmjene odobrenja, nakon izvrSenog monitoringa i utvrdivanja kvantitativnih elemenata
koji se odnose na emitovani program, te njihovog uporedenja sa podacima iz prijava na javni konkurs, za
emitere kod kojih nijesu utvrdena znacajna odstupanja, odnosno za koje je utvrdeno da realizuju strukturu
programa i druge programske obaveze u skladu sa podnesenom prijavom na javni konkurs, izvrSena je
izmjena odobrenja na nacin da je izdat Anex 2 odobrenja sa podacima iz prijave na javni konkurs.

Kod 60% komercijalnih radio emitera su, nakon izvrSenog monitoringa i uporedenja sa podacima iz
prijava na javni konkurs, utvrdena znacajna odstupanja, odnosno utvrdeno je da ne realizuju strukturu
programa i druge programske obaveze u skladu sa podnesenom prijavom na javni konkurs. Protiv ovih
emitera je pokrenut postupak u kojem je nalozeno da se ili izvrSi uskladivanje strukture programa sa
podacima iz prijave ili podnese zahtjev za dobijanje saglasnosti Savjeta Agencije za elektronske medije za
znacajnu izmjenu strukture programa.

Tokom 2022. godine Cetiri emitera su prestala sa radom, dok je izdato jedno novo odobrenje za
emitovanje radio programa. Jednom komercijalnom emiteru je izdata saglasnost za znacajnu promjenu
strukture programa i jedan emiter je promijenio status u neprofitnog emitera.
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U periodu od 2017. godine, Savjet Agencije za elektronske medije je izdao 22 saglasnosti za
znacajnu izmjenu strukture programa, od Cega je jedna saglasnost izdata tokom 2021. godine.
IzvrSena je izmjena 34 odobrenja za emitovanje izdatih komercijalnim radijskim emiterima, u dijelu koji se
odnosi na izdavanje Anexa 2. Tokom 2022. godine.

Na osnovu programskih osnova, koje su sastavni dio izdatih odobrenja za emitovanje (Anex 2),
prikupljeni su podaci, za 28 komercijalna radijska emitera, koji se odnose na vrstu programa, trajanje i
kratak opis sadrzaja emisija, predvideni kvantitativni odnos izmedu pojedinih grupa sadrzaja, podatke o
ukupnom ucesSc¢u sopstvene produkcije, kupljenog, odnosno reemitovanog programa, te su na osnovu
njihove kvantitativne obrade izvedeni rezultati koji se daju u nastavku teksta.

Prilikom klasifikacije programskih sadrZaja, primjenjuju se odredbe Pravilnika o uslovima za
odredivanje programskih sadrzaja koji se smatraju sopstvenom produkcijom, kako sa aspekta odredivanja
produkcijskog izvora sadrzaja (sopstvena produkcija, sadrzaji proizvedeni po licenci i otkupljenom formatu, ili
sadrzaji proizvedeni kroz bilateralnu ili multilateralnu koprodukciju), tako i sa aspekta odredivanja vrste
programskog sadrzaja (informativni, zabavni, kulturno-umjetnicki, itd.).

Programska struktura

Svih 28 radijskih emitera emituju program 24 Casa dnevno, $to na sedmi¢nom nivou predstavlja
10.080 minuta radijskog programa po emiteru.

ProsjeCna radijska stanica, na sedmi¢nom nivou emituje program koji sadrzi 71% muzike i 29%
sadrzaja razliCite vrste (po kategoriji, Zanru ili produkcijskom izvoru).

M Informativni

W Zabavni

M Sportski

M Djedji

M Kult. -
umjetnicki

M Dok.-
obrazovni

M Muzika

Grafik 2: Struktura programa komercijalne radijske stanice (prosjek, sedmicno)

Navedeno znaci da prosjecna radijska stanica oko 17 sati dnevno emituje muziku, a da 7
sati dnevno cine informativne, kulturno-umjetnicke, muzicke, sportske i druge emisije.

U radijskim programima komercijalnih stanica muzicki sadrZaj dominira nad nemuzickim. Treba imati
u vidu da nemuzicki sadrzaj ne predstavlja u potpunosti govorni sadrzaj, te da vecina emisija kategorisanih
kao nemuzicke sadrzi svega 20 — 25% govornog sadrzaja. Jasno je da se radijskim programom
zadovoljavaju prije svega potrebe sluSalaca za muzickim sadrzajem. Imajuci u vidu uceS¢e muzike, vecina
radijskih programa je formatirana kao pasivni mediji koji se moze pratiti bez pune paznje i fokusa slusalaca,
tokom svakodnevnih aktivnosti. Ova struktura programa pogoduje viSe mladim sluSaocima. Mali je broj
radijskih stanica koje u svom programu imaju duze govorne forme sadrzaja, sa temama koje izlaze iz okvira
zabave i koje se bave ozbiljnijim drustveno politickim temama (privreda, unutrasnja i spoljna politika,
ekologija, ljudska prava i sl.). Sa izutetkom nekoliko radijskih stanica, vrsta (Zanr) emitovane muzike se
koristi kao osnovni faktor profilisanja (osobenosti) u odnosu na konkurenciju.
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Povremeno se biljeZe slucajevi integracije radijskog i televizijskog programa. Iako se mora imati u
vidu da je integracija programa razli¢itih medija, odnosno medija i drustvenih mreza savremeni trend, stice
se utisak da je integracija radijskog i televizijskog programa u korist televizije i u cilju popunjavanja
televizijskog programa.

Sopstvenom produkcijom smatraju se informativne, kulturno-umijetnicke, muzicke, sportske i druge
emisije, kao i drugi izvorno proizvedeni programski sadrzaji Ciji je proizvodac emiter ili su proizvedeni po
njegovoj narudzbi i za njegov racun.

Sopstvena produkcija radijskih emitera podrazumijeva programske sadrzaje u kojima izvorni audio
materijal, ili autorski dio, Cini viSe od 20 odsto.

Od emitovanih 2.935 minuta razliCitih nemuzickih sadrZaja (sedmicni prosjek), 95% predstavlja
sopstvena produkcija.

Reemitovani program ima ucesce od 4% a kupljeni sadrzaj 1%.
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Grafik 3: Struktura nemuzi¢kog sadrzaja (prosjek, sedmicno)

Posmatrano po vrsti emitovanog nemuzickog sadrzaja zastuplienog u cjelodnevnom programu,
dominiraju zabavne emisije i informativni sadrZaji, dok je najmanje sportskog i sadrZaja namijenjenog djeci.

Analizirajuci koli¢inu informativnog programa mora se imati u vidu da je ona determinisana
zakonskom obavezom. Informativni program uglavnom cine kratke emisije (do 10 minuta) sa vijestima iz
zemlje i svijeta, sadrzajno i formalno odvojene od ostalog programa i prepoznatljive kao ,klasi¢an®
informativni program. Koli¢inu ove vrste programa uvecavaju emisije kolaznog tipa koje predstavljaju
mjesavinu informativnog sadrzaja (dominantno servisnih i drugih informacija) i muzike. Informativni sadrzaji
se reemituju kod znacajnog broja emitera. Treba imati u vidu da reemitovanje informativnog programa,
Cesto iz istog izvora, ne doprinosi pluralizmu i raznovrsnosti ove vrste sadrzaja.

Zabavni program vecinom karakteriSu kratke nezahtjevne forme, nepretenciozni sadrzaji, kontakt
programi, kolazne emisije sa vijestima iz svijeta zabave i top liste.
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Grafik 4: Nemuzicki sadrzaj po vrsti (prosjek, sedmicno)
Od ukupnog broja, 11 radijskih emitera nema emisije kulturno-umjetnickog karaktera.
Priblizno polovina radijskih emitera nema emisije sportskog sadrZaja niti emisije namijenjene djeci.

Generalno posmatrano, radijske programe komercijalnih emitera karakteriSe uniformnost. Programi
su orijentisani na zadovoljenje potreba slusalaca za zabavom i informativnim sadrzajem, Sto je preovladajuca
forma radijske ponude. Svega nekoliko komercijalnih emitera se obraca specificnim grupama slusalaca i
odstupa od prevladavajuce forme radijskih programa. Uvazavajuéi ove izuzetke, u programima dominira
zabava koju prati kratak i sazet informativni program, uglavnom oslonjen na agencijske vijesti i portale vecih
medija. Oslonjenost na agencijske vijesti utice na smanjenje kolicine lokalnih informacija. Nekoliko radijskih
emitera uz radijski program ima i elektronsku publikaciju (portal) na kojoj se objavljuju dnevne informacije.

Kolazni programi predstavljaju najveci dio programa komercijalnih radio stanica. Ovi programi vrlo
Cesto i nemaju temu kojom se bave i prilagodavaju se trenutnim dogadajima. Emituju se u blokovima od po
viSe sati tokom kojih se smjenjuju muzika, voditeljske najave i ukljucenja gostiju.

Uz rezervu da li takva ocCekivanja postoje kod slusalaca, generalno posmatrano radijski programi ne
mogu zadovoljiti potrebe sluSalaca za ostalim vrstama sadrZaja. Kod vecine radijskih emitera kulturno-
umjetnicki, dokumentarno-obrazovni, sportski i djeCji program se svode na po jedan sadrZaj sedmicno, kako
bi se formalno zadovoljio zahtjev raznovrsnosti koji vazi za opsti radijski program. Tematski sadrzaji iz sfere
sporta, kulture ili obrazovanja koji se na, radiju imanentan ali, inovativan i zanimljiv nacin obracaju
slusaocima su rijetki.

Imajuci u vidu da postoji znacajna razlika u broju radijskih stanica koje se mogu Cuti na teritoriji
neke opstine i stavljajuéi u korelaciju te podatke sa podacima o strukturi i koli¢ini programa koji trenutno
emituje 28 radijskih stanica, dolazimo do podataka o dostupnosti pojedinih sadrZaja slusaocima u opsStinama
pojedinacno.

Podaci pokazuju znacajne razlike medu opstinama i ukazuju na trend koncentracije radijskih emitera
u ve¢im opstinama, i sa druge strane nedostatak ponude radijskih sadrzaja u manjim opstinama.
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Grafik 5: MinutaZa (sedmicno) programa po vrsti dostupna na podrucju opstine

Ocjene i zakljucci

Radijsko trziste Crne Gore se odlikuje velikim brojem emitera sa programom dominantno
muzickog sadrzaja.

Radijski emiteri pokazuju razliCit interes za pokrivanje podrucja pojedinih opstina, te su
emiteri koncentrisani na pokrivanje podrucja opstina u centralnom i primorskom dijelu Crne
Gore. Devet opstina (sve u sjevernom regionu) pokriveno je signalom manje od 5
komercijalnih radijskih emitera, pri ¢emu opstine Andrijevica i Gusinje nijesu pokrivene
signalom ni jedne komercijalne radijske stanice.

Od ukupno 28 komercijalnih radijskih emitera, oko 60% (17 emitera) su radijske stanice
lokalnog pokrivanja (do 4 opstine). Cak 9 emitera pokriva podrucje samo jedne opstine.

Prosjena radijska stanica, na sedmi¢nom nivou emituje program koji sadrzi 71% muzike
(17 sati dnevno) i 29% nemuzickog sadrzaja (7 sati dnevno).

Radijskim programom zadovoljavaju se prije svega potrebe sluSalaca za muzickim
sadrzajem. Vecina radijskih programa formatirana je kao pasivni medij koji se mozZe pratiti
bez pune paznje i fokusa slusalaca, tokom svakodnevnih aktivnosti.

Nemuzicki sadrzaj stanice uglavnom proizvode same, dok je uceSce reemitovanog i
kupljenog programa veoma malo.

Generalno posmatrano, radijske programe komercijalnih emitera karakteriSe uniformnost.
Programi su orijentisani na zadovoljenje potreba slusalaca za zabavom i informativnim
sadrzajem, Sto je preovladajuca forma radijske ponude.
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« Informativni program je veoma sli¢no koncipiran, uglavnom oslonjen na agencijske vijesti i
portale vec¢ih medija. Oslonjenost na agencijske vijesti utie na smanjenje koliCine lokalnih
informacija.

« Uz rezervu da li takva ocekivanja postoje kod sluSalaca, generalno posmatrano radijski
programi ne mogu zadovoljiti potrebe slusalaca za raznovrsnim sadrzajima. Kod vecine
radijskih emitera kulturno-umjetnicki, dokumentarno-obrazovni, sportski i djeéji program se
svode na po jedan sadrzaj sedmicno, kako bi se formalno zadovoljio zahtjev raznovrsnosti
koji vazi za opsti radijski program.

« Analizirajuci podatke o dostupnosti pojedinih sadrZaja po opstinama zakljuCuje se da postoji
nedostatak ponude radijskih sadrZaja u manjim opstinama.
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