Crna Gora
AGENCDA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02-509/2
Podgorica, 24.03.2023. godine

Na osnovu €l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima (,Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11,
53/11, 06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (,,Sl. list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), postupajuéi po sluzbenoj duznosti, direktorica Agencije za elektronske medije donosi

R3ESEN3E

1. Javnom preduzecu ,Radio i Televizija NikSi¢" iz NikSica, emiteru opsSteg televizijskog programa
TV Niksi¢", izriCe se upozorenje kao upravno-nadzorna mijera, zbog emitovanja dana 28.
februara 2023. godine u terminima od 18:34:09 do 18:34:42 i od 18:35:00 do 18:35:33 sati,
politickog oglaSavanja predsjednickog kandidata za izbore koji su odrZzani 19. marta 2023.
godine, u kom su maloljetnici koriS¢eni u politicke svrhe

2. Upozorenje iz tatke 1 ovog RjeSenja se izriCe zbog:

a) krSenja obaveze zastite integriteta maloljetnih lica (€lan 55 stav 1 Zakona o elektronskim
medijima),

b) krSenja zabrane koriS¢enja maloljetnika u politicke svrhe (€l. 21 stav 9 Pravilnika o

programskim standardima u elektronskim medijima (,,SI. list Crne Gore", br. 35/11, 07/16 i
08/19)).

3. Javno preduzece ,Radio i Televizija NikSi¢" iz NikSi¢a je duzno da, u skladu sa ¢lanom 140 stav 3
Zakona o elektronskim medijima, u okviru opSteg televizijskog programa , TV NikSi¢", objavi
informaciju o izre€Cenoj mjeri iz tacke 1 ovog RjeSenja koja glasi:

LAgencija za elektronske medijeje izrekla upozorenje emiteru opSteg televizijskog programa TV
NikSi¢'jerje, dana 28. februara 2023. godine, prekrSio standarde vezane za zastitu maloljetnika
i omogucio koris¢enje maloljetnika u politicke svrhe, prilikom emitovanja politickog oglaSavanja
predsjednitkog kandidata za izbore kojisu odrzani 19. marta 2023. godine."”

4. Javno preduzece ,Radio i Televizija NikSi¢" iz NikSica je duzno da, u pisanoj formi i u roku od 24
sata od emitovanja, obavijesti Agenciju za elektronske medije o nafinu (sadrzaj, datum i
vrijeme) objavljivanja informacije o izreCenoj mjeri iz tacke 1 ovog RjeSenja.

5. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od
15 dan¢ od dana dostavljanja rjeSenja.

6.0vo tjeSenje Ce se objaviti na veb-sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcq.org.
7. Ovo tjeSenje stupa na snagu danom dono3enja.
Obrazloze nje

Na osnhovu uvida u emitovane programske sadrZzaje, Agencija za elektronske medije (u daljem
tekstu: ,Agencija’”) je konstatovala da je dana 28. februara 2023. godine, u terminima od od 18:34:09do
18:34:42 i od 18:35:00 do 18:35:33 sati, Javno preduzece ,,Radio i Televizija NikSi¢" iz NikSi¢a (udaljem
tekstu: ,emiter”), kao emiter opSteg televizijskog programa ,,TV NikSi¢", emitovao politicko oglasSavanje
predsjednickog kandidata za izbore koji su odrzani 19. rrarta 2023. godine u kom su maloljetnici koriS¢eni u
politicke svrhe (Nalaz Sektora za monitoring broj 05-509 od 02.03.2023. godine).

Imajuéi u vidu navedeno, Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je doSlo do krSenja
Clana 55 stav 1 Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu: ,Zakon"), €lana 21 stav 9 Pravilnika o
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programskim standardima u elektronskim medijima (u daljem tekstu: ,Pravilnik™) i tag. 7.1. izdatog
Odobrenja za emitovanje izdatog Odobrenja za emitovanje 0-TV-J-04.

Saglasno nadleZznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom
postupku, a u cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornog programskog sadrzaja doSlo do krSenja Zakona,
Pravilnika i izdatog Odobrenja za emitovanje, Agencija je od emitera zatrazila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-
500/1 od 02.03.2023. godine).

U ostavljenom roku emiter se nije izjasnio na navode iz nalaza.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnog sadrZzaja doSlo do krSenja propisanih
standarda, Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

¢lanom 55 stav 1 Zakona propisano je da je emiter duzan da poStuje privatnost i

medijsko predstavljanje se ostvaruje kroz programske sadrZaje namijenjene informisanju o
predizbornim aktivhostima podnosilaca izbornih lista i kar.didata sa izbornih lista, njihovom
predstavljanju ili politickom oglasavanju (€lan 2 Pravilnika),

Clanom 21 stav 9 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima
zabranjeno je koriStenje maloljetnika u politicke svrhe.

Na osnovu uvida u snimke emitovanog programa, Agencija konstatuje sljedece:

1 Emiter je 28. februara 2023. godine, u terminima od 18:34:09 do 18:34:42 i od 18:35:00 do
18:35:33 sati, emitovao spot koji se odnosi na medijsko predstavljanje predsjednickog kandidata
Andrije Mandica.

Spot zapoc€inje snimcima i fotografijama pomenutog kandidata zabiljezenim na poljoprivrednom
gazdinstvu. Potom se prikazuje kandidat za trpezom, u drustvu muskih i Zenskih osoba. U
nastavku je prikazan kandidat dok prelistava foto-album i pokazuje rukom na uokvirene
fotografije osoba starijih generacija. Potom je prikazana fotografija kandidata sa nekoliko muskih
i Zenskih osoba, medu kojima i najmanje jedno maloljetno lice. Navedeno medijsko
predstavljanje prati tekst dat u nastavku:

Andrija Mandi¢: , Kao preduzetnik i privrednik znam koliko je vazno i¢i u korak s Evropom. Isto
takoje vazno da ne zaboravimo ko smo i odakle smo. Kao predsjednik, radi¢u na tome da kroz
zajednistvo stvorimo ekonomsku stabilnost za sve gradene Crme Gore."

Spot se zavrSava sljede¢om zvuénom i grafickom porukom: ,,Gradimo buducnost, cCuvajmo
tradiciju. Andrija Mandi¢ - za predsjednika Crne Gore".

Na pocetku i na kraju bloka politickog oglaSavanja prikazuje se sljedece graficko obavjeStenje:
+PREDSJEDNICKI1ZBORI2023".

2. Predmetnim sadrZzajem (spotom) je omogucéeno predstavljanje kandidata za predsjednicke izbore
koji su odrzani 19. marta 2023. godine, odnosno vrseno politicko oglaSavanje kandidata Andrije
Mandica.

3. Prilikom sagledavanja opravdanosti ukljuivanja maloljetnika u sadrZzaje koji €ine medijsko
predstavljanje u prediibornim kampanjama, treba voditi rauna da malojetnici nijesu javne
licnosti. Zbog toga, koriS¢enje njihovih licnih podataka (sve informacije koje se odnose na fizicko
lice Ciji je identitet utvrden ili se moZe utvrditi, neposredno ili posredno, a narocito pozivanjem
na licnu identifikacionu oznaku ili jednu ili vise karakteristika koje su specificne za fizicki,
fizioloski, mentalni, ekonomski, kulturni ili druStveni identitet tog lica) predstavlja rizik za

ugroZavanje njihove privatnosti.

4. Svaka slika, video ili audio snimak maloljetnika pripada njihovoj privatnosti, tako da oni imaju
pravo da odluce sa kim Zele da ga podijele. Objavljivanje video snimaka ili fotografija
maloljetnika moze ih dovesti u ranjivo stanje odmah ili kasnije u buducnosti (zbog moguceg
ismijavanja ili stigmatizacije), a njihov ,,politicki trag" moze uticati na njihove budu¢e mogucénosti
i Zivotne izbore.
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5. U spotu se maloljetnici (najmanje jedno lice), Ciji se lik jasno vidi, pojavljuju na fotografiji uz
predsjednitkog kandidata, njihova uloga je svedena na dekor koji bi trebalo da ucini politickog

tome Sto su maloljetnici prisutni samo kao dio formalnosti, kao objekat bez ikakvih relevantnih
veza sa temom, ne u sopstveno ime, te bivaju instrumentalizovani.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuci Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za
emitovanje, emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi da je prekrSio ¢lan 55 stav 1
Zakona i ¢lan 21 stav 9 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je,
saglasno ¢l. 140 i 141 Zakona, donijela od’uku kojom se emiteru izrie upravno-nadzorna mjera upozorenja i
nalaZze da, u skladu sa ¢l. 140 stav 3 Zakona, informaciju o izre€enoj mjeri objavi u svom programu.

Ovo RjeSenje objavice se na sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcq.org.
Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana o¢ dana njegovog dostavljanja.

Pripremila: Nela Markovi¢ -\jvk,
Odobrila: Jadranka Vojvodié¢

Dostavljeno:
Javno preduzece ,,Radio i Televizija NikSi¢"
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove

Arhiva
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