Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02-707/3
Podgorica, 30.03.2023. godine

Na osnovu ¢&l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima (,SlI. listCrne Gore", br. 46/10, 40/11,
53/11, 06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (,,Sl. list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktorica Agencije za elektronske medije donosi

RJESE NJE

1 Privrednom drustvu ,,Radio i Televizija Podgorica™ d.o.o. iz Podgorice, lokalnom javnom emiteru
emiteru opSteg televizijskog programa ,,Gradska TV", izriCe se upozorenje kao upravno-nadzorna
mjera, zbog emitovanja dana 10. marta 2023. godine u terminu od 18:53:41 do 18:54:20 sati,
politickog oglaSavanja predsjednickog kandidata za izbore koji su odrZzani 19. marta 2023.
godine, u kom su maloljetnici koriS¢eni u politicke svrhe

2. Upozorenje iz taCke 1 ovog RjeSenja se izriCe zbog:

a) krSenja obaveze zastite integriteta maloljetnih lica (Clan 55 stav 1 Zakona o elektronskim
medijima),

b) krSenja zabrane koris¢éenja maloljetnika u politicke svrhe (€l. 21 stav 9 Pravilnika o
programskim standardima u elektronskim medijima (,,Sl. list Crne Gore", br. 35/11, 07/16 i
08/19)).

3. Lokalni javniemiter ,Radio Televizija Podgorica"” d.o.o. iz Podgorice je duzan da,u skladu sa
¢lanom 140 stav 3 Zakona o elektronskim medijima, u okviru opsteg televizijskog programa
».Gradska TV", objavi informaciju o izreCenoj mjeri iz taCke 1 ovog RjeSenja koja glasi:

,YAgencija za elektronske medije je izrekla upozorenje javhom emiteru opSteg televizijskog
programa ‘Gradska JV’jer je, dana 10. marta 2023. godine, prekrSio standarde vezane za
zaStitu maloljetnika i omogucio koriS¢enje maloljetnika u politicke svrhe, prilikom emitovanja
politickog oglaSavanja predsjednickog kandidata za izbore koji su odrzani 19. marta 2023.
godine."

4. Lokalni javniemiter ,Radio Televizija Podgorica"” d.o.o. iz Podgorice je duZzan da,u skladu sa
¢lanom 140 stav 3 Zakona o elektronskim medijima, u programu ,Gradska TV", objavi
informaciju o izreCenoj mjeri iz tac. 1 ovog rjeSenja.

5. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od
15 dana od dana dostavljanja rjeSenja.
6. Ovo rjeSenje Ce se objaviti na veb-sajtu Agencije zaelektronske medije www.aemcg.ora.
7. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donosenja.
Obrazloze nje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrzaje, Agencija za elektronske medije (u daljem
tekstu: ,,Agencija™) je konstatovala da je dana 10. marta 2023. godine, uterminu od 18:53:41 do 18:54:20
sati, Lokalni javni emiter ,Radio Televizija Podgorica" d.o.o. iz Podgorice (u daljem tekstu: ,emiter"), kao
javni emiter opsSteg televizijskog programa ,Gradska TV", emitovao politicko oglaSavanje u kom su
maloljetnici koriS¢eni u politicke svrhe (Nalaz Sektora za monitoring broj 05-707 od 10.03.2023. godine).

Imajuéi u vidu navedeno, Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je doSlo do krSenja
Clana 55 stav 1 Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu: ,Zakon"), Clana 21 stav 9 Pravilnika o
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programskim standardima u elektronskim medijima (u daljem tekstu: ,Pravilnik™) i tac. 7.1. izdatog
Odobrenja za emitovanje izdatog Odobrenja za emitovanje O-TV-J-10.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom
postupku, a u cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornog programskog sadrzaja doSlo do krienja Zakona,
Pravilnika i izdatog Odobrenja za emitovanje, Agencija je od emitera zatrazila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-
509/1 od 02.03.2023. godine).

Dana 22. marta 2023. godine, emiter je dostavio pisano izjaSnjenje (akt zaveden kod Agencije pod
br. 02-707/2 od 22.03.2023. godine) u kojem se navodi da je ,emitovani materijal... dostavljen od strane
predsjednickog kandidata 10. marta 2023. godine”. Takode naglaSava da je emiterova ,Marketing sluzba ...
u inicijalnom obracanju svim predsjednickim kandidatima naglasila da je odgovornost za kvalitet i sadrzaj
materijala isklju¢ivo na kandidatima, te da Lokalnijavni emiter 'Radio Televizija Podgorica' ne¢e odgovarati
za navedeno."”

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnog sadrzaja doSlo do krSenja propisanih
standarda, Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

¢lanom 55 stav 1 Zakona propisano je da je emiter duZzan da poStuje privatnost i

Clanom 90 stav 2 Zakona propisano je da za istinitost i tacnost oglasnih sadrZaja odgovoran
je naruCilac, a za njihovu uskladenost sa odredbama ovog i zakona koji ureduje oblast
medija odgovoran je emiter.

Clanom 96a Zakona je propisano da ukoliko nije drukgije propisano, na politicko oglasavanje
se primjenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na oglaSavanje,

medijsko predstavljanje se ostvaruje kroz programske sadrzaje namijenjene informisanju o
predizbornim aktivnhostima podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista, njihovom
predstaviljanju ili politickom oglaSavanju (€lan 2 Pravilnika o pravima i obavezama emitera
tokom kampanje za izbore za predsjednika Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 19. marta 2023.
Godine (,,Sl. list Crne Gore", br. 08/23)).

¢lanom 21 stav 9 Pravilnika zabranjeno je koriStenje maloljetnika u politicke svrhe.

Na osnovu uvida u snimak emitovanog programskog sadrzaja, kao i izjaSnjenja emitera, Agencija
konstatuje sljedece:

1 Emiter je 10. marta 2023. godine, u terminu od 18:53:41 do 18:54:20 sati, emitovao politicki
oglas (spot), koji se odnosio na medijsko predstavljanje predsjednickog kandidata Jakova
Milatovica.

U spotu je, od 18:54:04 sati, emitovana uokvirena fotografija na kojoj se pojavijuje
predsjednicki kandidat u drustvu Zenske osobe i dvije maloljetne djece.

Jakov Milatovi¢: ,,Otkad znam za sebe, trudio sam se da budem odgovoran. Odgovoran prema
porodici, prijateljima, Skolovanju i poslu. Sve izazove mozemo prevazi¢i ako smo odgovorni, ako
se postujemo, pomaZemo, ako se drzimo zajedno. Zelim da Cma Gora opet bude jedna velika,
uspjeSna porodica. Jer, Crma Gora uspjehje i zasluzila."

Spot se zavrSava sljede¢om zvuénom i grafickom porukom: ,Uspjeéemo - Jakov za
predsjednika.
Na pocetku i na kraju bloka polittkog oglaSavanja prikazano je sljedece graficko obavjeStenje:
,BESPLATAN POLmMCKI MARKETING".

2. Predmetnim sadrzajem (spotom) je omoguceno predstavljanje kandidata za predsjednicke izbore

koji su odrzani 19. marta 2023. godine, odnosno vr3eno politicko oglaSavanje kandidata Jakova
Milatovica.

3. U spotu se u vecem dijelu, smjenjuju scene sa fotografijama iz njegovog privatnog Zivota
(Skolovanje, porodica, diploma, ...), koje prati glas kandidata. Medu fotografijama je prikazana i
porodi¢na fotografija kandidata sa suprugom i dvoje maloljetne djece (dok govori ,, ...ako se
drzimo zajedno").

4. Prilikom sagledavanja opravdanosti ukljuCivanja maloljetnika u sadrzaje koji Cine medijsko
predstavljanje u predizbornim kampanjama, treba voditi raCuna da maloljetnici nijesu javne
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licnosti. Zbog toga, koriS¢enje njihovih licnih podataka (sve informacije koje se odnose na fizicko
lice Ciji je identitet utvrden ili se moze utvrditi, neposredno ili posredno, a narocCito pozivanjem
na licnu identifikacionu oznaku ili jednu ili viSe karakteristika koje su specificne za fizicki,
fizioloSki, mentalni, ekonomski, kulturni ili druStveni identitet tog lica) predstavija rizik za
ugroZavanje njihove privatnosti.

5. Svaka slika, video ili audio snimak maloljetnika pripada njihovoj privatnosti, tako da oni imaju
pravo da odlute sa kim Zele da ga podijele. Objavljivanje video snimaka ili fotografija
maloljetnika moze ih dovesti u ranjivo stanje odmah ili kasnije u buduénosti (zbog mogucéeg
ismijavanja ili stigmatizacije), a njihov ,politiCki trag" moze uticati na njihove budu¢e mogucénosti
izivotne izbore.

6. U spotu se maloljetnici, Ciji se lik jasno vidi, pojavlijuju na fotografiji uz predsjednickog
kandidata, njihova uloga je svedena na dekor koji bi trebalo da ucini politickog subjekta
ovom slucaju, ogleda u tome 3Sto su maloljetnici prisutni samo kao dio formalnosti, kao objekat
bez ikakvih relevantnih veza sa temom, ne u sopstveno ime, te bivaju instrumentalizovani.

7. Emitovanjem predmetnog S3pota, Sto je potvrdeno i podnesenim izjaSnjenjem, emiter je
zanemario obavezu, propisanu Zakonom, da S&titi integritet i privatnost maloljetnika, te da se,
saglasno Pravilniku, oni ne smiju koristiti u polit€ke svrhe.

Emiter neosnovano odgovornost za emitovanje predmetnog Spota prenosi na predsjednic¢kog
kandidata {,emitovani materijal ... dostavlien od strane predsjednickog kandidata",
»~Marketing sluzba ... u inicijalnom obrac¢anju svim predsjednickim kandidatima naglasila da je
odgovornost za kvalitet i sadrzaj materijala iskljuCivo na kandidatima...”). Bez obzira Sto je
predmetni spot dostavio predsjednicki kandidat, emiter je bio duzan da, prije donoSenja odluke o
njegovom emitovanju, sagleda i procijeni da li je sadrzaj Spota u skladu sa Zakonom i
podzakonskim aktima donesenim na osnovu njega. Jer, saglasno ¢lanu 90 stav 2 Zakona, za
istinitost i tacnost oglasnih sadrZzaja odgovoran je narucilac (u ovom sluaju predsjednicki
kandidat), ali za uskladenost 3Spota sa odredbama ovog i zakona koji ureduje oblast medija,
odgovoran je emiter.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuéi Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za
emitovanje, emiter odgovoran za sve objavljene sadrZzaje, moZze se utvrditi da je prekrSio ¢lan 55 stav 1
Zakona i €lan 21 stav 9 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je,
saglasno ¢l. 140 i 141 Zakona, donijela odluku kojom se emiteru izriCe upravno-nadzorna mjera upozorenja i
nalaZe da, u skladu sa ¢l. 140 stav 3 Zakona, informaciju o izre€enoj mjeri objavi u svom programu.

Ovo RjeSenje objavice se na sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog dostavljanja.

Pripremila: Nela Markovi¢
Odobrila: Jadranka Vojvodi¢

Dostavljeno:
Lokalni javni emiter ,,Radio Televizija Podgorica" d.o.o.
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove

Arhiva
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