Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 1698/2
Podgorica, 04.09.2023. godine

Na osnovu €l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima (,SI. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11,
53/11, 06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (,SI. list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), postupajuéi po sluzbenoj duznosti, direktorica Agencije za elektronske medije donosi

RJESEN3E

1. Javnom preduzecu ,Radio i Televizija Crne Gore" iz Podgorice, emiteru opstih televizijskih programa
»Prvi program Televizije Crne Gore" (TVCG1) i ,Drugi program Televizije Crne Gore" (TVCG2), izrice
se upozorenje kao upravno-nadzorna mjera, jer je, u periodu od 01. do 03. avgusta 2023. godine,
odredene programske sadrzaje (filmove i serije) emitovao u okviru TVCGI i TVCG2:

a) bez propisanog zvucnog i vizuelnog upozorenja, neposredno prije emitovanja i/ili propisane
grafitke oznake, tokom trajanja (dana 02. i 03.08.2023.), da se radilo o sadrzajima kojima
se moze ugroziti fizicki, zdravstveni, moralni, mentalni, intelektualni, emotivni i socijalni
razvoj maloljetnika;

b) pri cemu nijesu bili adekvatno kategorisani (dana 01, 02. i 03.08.2023.), kao sadrzaji kojima
se moze ugroziti fizicki, zdravstveni, moralni, mentalni, intelektualni, emotivni i socijalni
razvoj maloljetnika.

2. Upozorenje iz tacke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:

a) krSenja obaveze emitera da objavi zvucno i vizuelno (pisano i graficki) upozorenje za
programske sadrzaje kojima se moZze ugroziti fizicki, zdravstveni, moralni, mentalni,
intelektualni, emotivni i socijalni razvoj maloljetnika i takve programe jasno oznaci vizuelnim
simbolom tokom Citavog trajanja (Clan 55 stav 2 Zakona o elektronskim medijima i ¢lan 22
stav 1 i 2 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima (,SI. list CG", br.
35/11, 07/16 i 08/19)),

b) krSenja obaveze emitera da se pisano i zvu€no upozorenje emituje neposredno prije pocetka
oznaenog sadrzaja, u vidu telopa sa tekstom sljedece sadrZine: "Program koji slijedi nije
primjeren za maloljetnike mlade od 12, 16 ili 18 godina"”, uz istovremeno Citanje od strane
spikera (Clan 23 stav 1 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima),

c) krSenja obaveze emitera da za oznaCavanje sadrzaja iz tacke a), koristi odgovarajucu
graficku oznaku koja predstavlja krug sa crvenom brojkom, koja mora biti jasno vidljiva i
emitovana u gornjem uglu ekrana, nasuprot uobiCajenom mjestu identifikacionog znaka
medija, tokom cijelog trajanja oznafenog programskog sadrzaja (Clan 23 stav 2 Pravilnika o
programskim standardima u elektronskim medijima).

d) krSenja obaveze emitera da vrsi kategorizaciju programskih sadrzaja u skladu sa ¢l. 23a do
25 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima.

3. Nalaze se Javhom preduzeéu ,Radio i televizija Crne Gore" iz Podgorice, da usaglasi emitovanje

programskih sadrzaja u okviru televizijskih programa ,,TVCGI" i ,TVCG2" sa obavezama definisanim
u Zakonu o elektronskim medijima, podzakonskim aktima Agencije i izdatim odobrenjima za
emitovanje.
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4. Javno preduzeée ,Radio i Televizija Crne Gore" iz Podgorice je duzno da, u skladu sa ¢lanom 140
stav 3 Zakona o elektronskim medijima, u okviru opStih televizijskih programa TVCG1 iTVCG2,
objavi informaciju o izreCenoj mjeri iz tacke 1 ovog RjeSenja koja glasi:

»Agencija za elektronske medije izrekla je Javnom preduzecu 'Radio i televizija Crne Gore' iz
Podgorice, emiteru opstih televizijskih programa 'Prviprogram Televizije Crne Gore'i 'Drugiprogram
Televizije Crne Gore' upozorenje jer je u periodu od 01. do 03. avgusta 2023. godine, emitovalo
filmove i serije, bez adekvatne kategorizacije, odgovarajuce graficke oznake i/ ilizvuénog i vizuelnog
upozorenja da se radi o sadrzajima koji mogu Stetiti razvoju maloljetnika.

5. Javno preduzeée ,Radio i Televizija Crne Gore" iz Podgorice je duzno da, u pisanoj formi i u roku od
24 sata od emitovanja, obavijesti Agenciju za elektronske medije o nacinu (sadrzaj, datum ivrijeme)
objavljivanja informacije o izreCenoj mijeri iz tacke 1 ovog RjeSenja.

6. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

7. Ovo RjeSenje ée se objaviti na veb-sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.

8. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

Obrazloze nje

Na osnovu redovnog monitoringa emitovanih programskih sadrzaja (nalaz Sektora za monitoring od
br. 02-1698 od 08.08.2023. godine), Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu: ,Agencija") je
konstatovala da je JP ,Radio i televizija Crne Gore" (u daljem tekstu: ,emiter"), u okviru programa ,TVCGI" i
~TVCG2", u periodu od 01. do 03. avgusta 2023. godine emitovalo odredene programske sadrzaje (filmovi i
serije) koji nijesu bili adekvatno kategorisani ili su emitovani bez propisane graficke oznake i/ili bez zvu€nog i
vizuelnog upozorenja da se radi o programskim sadrzajima kojima se moZe ugroziti fizicki, zdravstveni,
moralni, mentalni, intelektualni, emotivni i socijalni razvoj maloljetnika.

Imajuci u vidu navedeno, Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je doSlo do krSenja ¢l.
55 st. 2 Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu: ,Zakon"), ¢l. 22 st. 1ist. 2, ¢l. 23 st. 1i 2, ¢l.
23a, Cl. 24 st. 1i 25 st. 1 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima (u daljem tekstu:
~Pravilnik") ita€. 7.1. izdatih odobrenja za emitovanje br. O-TV-J-Ol i 0-TV-J-02.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom
postupku, a u cilju utvrdivanja da li je doSlo do krSenja Zakona, Pravilnika i odobrenja, Agencija je emiteru
dostavila Nalaz Sektora za monitoring broj 02-1698 od 08.08.2023. godine, te zatrazila da u roku od sedam
dana od dana prijema zahtjeva, dostavi pisano izjaSnjenje na date navode (akt br. 02-1698/1 od 09.08.2023.
godine).

U ostavljenom roku emiter nije dostavio izjaSnjenje.

Prilikom razmatranja da ii je emitovanjem predmetnog sadrzaja doSlo do krSenja propisanih
standarda, Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

¢lanom 55 st. 2 Zakona i €lanom 22 stav 1 i stav 2 Pravilnika propisano je da je emiter duzan da
objavi zvu€no i vizuelno upozorenje za programske sadrZaje kojima se moZze ugroziti fizicki,
zdravstveni, moralni, mentalni, intelektualni, emotivni i socijalni razvoj maloljetnika i takve
programe jasno oznaci vizuelnim simbolom tokom C¢itavog trajanja i emituje te programske
sadrzaje u vrijeme i na naCin za koji je najmanje vjerovatno da ¢e ga maloljetnici u uobi¢ajenim
okolnostima cuti ili vidjeti;

Clanom 23 st. 1 Pravilnika propisano je da se pisano i zvu¢no upozorenje emituje neposredno
prije poCetka oznacenog sadrzaja, u vidu telopa sa tekstom sljedec¢e sadrzine: ,Program Kkoji
slijedi nije primjeren za maloljetnike mlade od 12, 16 ili 18 godina" uz istovremeno €itanje od
strane spikera, dok je stavom 2 ovog ¢lana Pravilnika propisano da graficka oznaka predstavlja
krug sa crvenom brojkom, koja mora biti jasno vidljiva i koja se emituje u gornjem uglu ekrana,
nasuprot uobi€ajenom mjestu identifikacionog znaka medija, tok cijelog trajanja oznacenog
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programskog sadrzaja, a €lanom 3 ovog €lana Pravilnika propisano je da za odgovarajuce
kategorije programa primjenjuju se sljede¢e grafitke oznake:

a) graficka oznaka 12;
b) graficka oznaka 16;
c) graficka oznaka 18.

Clanovima 23a do 25 Pravilnika detaljno su propisani uslovi za kategorizaciju programskih
sadrZaja, Sto predstavlja osnov za njihovo rasporedivanje u odredenu dobnu kategoriju (12, 16
ili 18) i saglasno tome adekvatno oznacavanje i rasporedivanje. Prilikom kategorizacije sadrzaja,
posebno treba uzeti u obzir da li se njima prikazuju nasilje i njegove posljedice, seksualno
nasilje, nago ljudsko tijelo, seksualnost, zastraSuju¢e scene, puSenje i zloupotreba opojnih
droga, alkohola i drugih Stetnih supstanci, opasno ponaSanje, diskriminatorsko postupanje ili
nepristojno ponasanje.

Clanom 24 st. 1 Pravilnika je propisano da se grafickom oznakom 16, oznaCavaju sadrzaji koji
nijesu namijenjeni maloljetnicima ispod 16 godina, a koji ukljucuju uCestalo, dugacko, intezivno
i detaljno prikazivanje sadrzaja iz ¢lana 23a. stav 1. ovog Pravilnika i imaju, izmedu ostalog,
sljedeca obiljezja:
d) teSko nasilje i njegove posljedice mogu biti detaljno prikazani, ali programski sadrzaj ne
smije biti narocito usmjeren na scene u kojima se oni detaljno prikazuju;
e) zastraSujucée scene mogu biti u€estalo i intezivho prikazane, ali samo ako takve scene
nisu posljedica sadisti¢kog ili seksualnog ponaSanja;
f) veoma nepristojno ponaSanje moZze biti ucCestalo, dok najtezi oblici nepristojnog
ponaSanja mogu biti samo kratko prikazani, ali nikada ako se ono koristi kao akt
agresije, odnosno da bi se neko uvrijedio.

Clanom 25 st. 1 Pravilnika je propisano da se grafickom oznakom 18, oznaCavaju sadrzaji koji
nijesu namijenjeni maloljetnicima ispod 18 godina, a koji ukljuCuju veoma ucestalo, veoma
dugacko, veoma intezivho i veoma detaljno prikazivanjem sadrzaja iz Clana 23a st. 1 ovog
Pravilnika i imaju, izmedu ostalog, sljedeca obiljezja:

a) naroCita usmjerenost na detaljno prikazivanje teSkog nasilja i njegovih zastraSujucih
posljedica;
b) veoma detaljano i veoma intezivno prisustvo zastrasSujuéih scena;
¢) detaljno prikazivanje opasnog ponaSanja, i ako u programskom sadrzaju kao celini nije
izrazen negativan stav prema takvom ponaSanju.
Na osnovu uvida u snimke emitovanih programskih sadrzaja, Agencija konstatuje sljedece:

1. Dana 02. i 03.08.2023. godine, u programima TVCGI i TVCG2, emitovani su sljedeci sadrzaji
bez propisanog zvu€nog i vizuelnog upozorenja, neposredno prije emitovanja i propisane
graficke oznake, tokom njihovog trajanja, za sadrzaje kojima se mozZe ugroziti fizicki,
zdravstveni, moralni, mentalni, intelektualni, emotivni i socijalni razvoj maloljetnika (Tabela

1):
Emiter Datum Naziv programskog sadrzaja P_o(:etak_ 'Kraj . Trajanje
emitovanja emitovanja
TVCGI 02.08. Serija: El Presidente 23:49:10 00:49:39 01:00:29
TVCGI 03.08. Serija: Govorite li tinejdzerski 13:40:55 13:55:06 00:14:11
TVCGI 03.08. Serija: Govorite li tinejdzerski 15:10:00 15:24:51 00:14:51
TVCGI 03.08. Serija: Jutro ¢e promeniti sve 21:21:15 21:44:44 00:23:29
TVCG2 03.08. Serija: Doj¢ caffe 11:22:30 11:53:47 00:31:17
TVCG2 03.08. Serija: Dobro doli u Sits Krik 14:29:55 14:50:54 00:20:59
TVCG2 03.08. Serija: Doj¢ caffe 16:11:37 16:42:17 00:30:40
TVCG2 03.08. Serija: Internat za plemicke kceri 20:00:08 20:43:53 00:43:45
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2. Dana 03.08.2023. godine, u programima TVCG1 i TVCG2, emitovani su sljedeéi sadrZaji bez
propisanog zvucnog i vizuelnog upozorenja, neposredno prije emitovanja za sadrzaje kojima
se moZe ugroziti fizicki, zdravstveni, moralni, mentalni, intelektualni, emotivni i socijalni
razvoj maloljetnika (Tabela 2):

Emiter Datum Naziv programskog sadrzaja enzii?/t:r:;a emitKor\&/imja Trajanje
TVCG1 02.08. Serija: Jutro ¢e promeniti sve 10:58:29 11:23:32 00:25:03
TVCG1 03.08. Serija: Blago nama 12:15:00 12:48:32 00:33:32
TVCG1 03.08. Serija: Tajne vinove loze 12:52:32 13:40:53 00:48:21
TVCG1 03.08. Serija: Ljubav na note 14:05:28 14:48:04 00:42:36
TVCG1 03.08. Serija: Drzavni sluzbenik 23:14:32 00:02:35 00:48:03
TVCG2 03.08. Serija: Blago nama 08:01:35 08:33:36 00:32:01
TVCG2 03.08. Serija: Internat za plemicke kéeri 12:00:15 12:44:25 00:44:10
TVCG2 03.08. Film: Arsenal 22:13:08 23:46:28 01:33:20

3. U periodu od 01. do 03.08.2023. godine, u programu 7VCG1, epizode serije ,Drzavni
sluzbenik" su emitovane u sljede¢im terminima sa oznakom 12, pri ¢emu su sadrzale
uCestale i intenzivne zastraSujuce scene, kao i scene opasnog ponaSanja i teSkog nasilja i
njegovih posljedica (Tabela 3):

. . - Pocetak Kraj L
Emiter Datum Naziv programskog sadrzaja . . . . Trajanje
emitovanja emitovanja
TVCG1 01.08. Serija Drzavni sluzbenik 23:12:39 23:59:59 00:47:20
TVCG1 02.08. Serija Drzavni sluzbenik 23:01:39 23:49:09 00:47:30
TVCG1 03.08. Serija Drzavni sluzbenik 23:14:32 00:02:35 00:48:03

4. Dana 03.08.2023. godine u terminu od 22:13:08 do 23:46:28, u programu TVCG2, emitovan
je film ,Arsenal”, koji sadrZi scene teSkog nasilja, zastraSujuc¢e scene koje su intenzivno i
uCestalo prikazane, kao i scene nepristojnog ponaSanja, a tokom njegovog emitovanja
prikazana je graficka oznaka 12.

5. Emiter je propustio da neposredno prije poCetka emitovanja sadrzaja navedenih u tabelama
1 i 2 emituje vizuelno (pisano i graficki) i zvuéno upozorenje u vidu telopa sa tekstom
sljedeée sadrzine: ,Program Kkojislijedi nije primjeren za maloljetnike mlade od 12, 16 Hi 18
godina”, uz istovremeno Citanje od strane spikera.

6. Emiter je propustio da sadrzaje navedene u Tabeli 1, oznaci propisanim vizuelnim simbolom
tokom Ccitavog trajanja, tj. da emituje grafiCku oznaku koja predstavlja krug sa crvenom
brojkom, koja mora biti jasno vidljiva i koja se emituje u gornjem uglu ekrana, nasuprot
uobiCajenom mjestu identifikacionog znaka medija.

7. Imajudi u vidu da su sadrZaji iz tac. 3 i 4 ukljuCivali uCestale i intenzivne zastraSujuce scene,
kao i scene opasnog ponaSanja i teSkog nasilja i njegovih posljedica, trebalo je da budu
oznaCene sa oznakom 18 (a ne 12). Time je emiter propustio obavezu da izvrSi adekvatnu
kategorizaciju i oznafavanje sadrZaja.

8. Emitovanjem predmetnih sadrZaja emiter je prekrSio programske standarde vezane za
adekvatno najavljivanje, oznaCavanje i kategorizaciju sadrzaja koji mogu Stetiti razvoju
maloljetnika.

Na osnovu navedenog, a uvazavaju¢i Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatih odobrenja za
emitovanje O-TV-J-Ol i 0-TV-J-02 emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi da je
emitovanjem predmetnih programskih sadrzaja emiter prekrSio €l. 55 st. 2 Zakona i €l. 22 st. 1ist. 2, ¢l. 23
st. 112, ¢l. 23a, ¢l. 24 st. 1 25 st. 1 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je,
saglasno ¢l. 139, 140 i 141 Zakona, donijela odluku kojom se emiteru izrie upravno-nadzorna mjera
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upozorenja i nalaze da usaglasi emitovanje programskih sadrzaja u okviru programa ,,TVCGI" i ,TVCG2" sa
standardima definisanim u Zakonu, podzakonskim aktima Agencije i izdatim odobrenjima za emitovanje.

Emiteru je naloZzeno da, u skladu sa ¢€l. 140 stav 3 Zakona, informaciju o izre€enoj mjeri objavi u
svom programu, kao i da u pisanoj formi obavijesti Agenciju o nalinu (sadrZaj, datum i vrijeme) objavljivanja
informacije o izre€enoj mjeri.

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije u roku od 15 dana od dana njegovog
dostavljanja.

Dostavljeno:
Javno preduzeée ,Radio iTelevizija Crne Gore"
Javno preduzece ,Radio i Televizija Crne Gore",
Savjet Agencije za elektronske medije
Sluzba za opSte poslove i odnose sa javnoscu
Arhiva

Pripremila: Zorica Popovi¢
Odobrila: Jadranka Vojvodi
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