Crna Gora
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 2009/3
Podgorica, 21.11.2023. godine

Na osnovu ¢lana 40 i 144 Zakona o elektronskim medijima (,,SI. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i €lana 18 Zakona o upravnhom postupku (,SI. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), postupajuci po prigovoru gospode Violete Asanovi¢ (akt zaveden kod Agencije za elektronske medije pod
br. 02-2009 od 18.10.2023. godine), direktorica Agencije za elektronske medije donosi

RJESE NJE

1. Odbija se prigovor Violete Asanovi¢a (akt zaveden kod Agencije za elektronske medije pod br. 02-
2009 od 18.10.2023. godine) na rad privrednog druStva Lokalni javni emiter ,Radio televizija
Podgorica" d.o.o. iz Podgorice, kao javnog emitera opSteg televizijskog programa ,Gradska televizija".

2. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zzalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog prijema.

3. Ovo Rjesenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcg.org.
4. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom dono3enja.
Obrazloze nje

Dana 18.10.2023. godine, Agenciji za elektronske medije (u daljem tekstu: ,Agencija") dostavljen je
prigovor gospode Violete Asanovié, na rad Lokalnog javnog emitera ,Radio televizija Podgorica” d.o.0. iz
Podgorice, kao javnog emitera opSteg televizijskog programa ,Gradska TV" (zaveden kod Agencije pod br. 02-
2009 od 18.10. 2023. godine)

Prigovor se odnosi na informativnu emisiju ,Dnevnik", koja je emitovana dana 18. septembra 2023.
godine. Po misljenju podnosioca prigovora, emiter je prekrSio €l. 7, 8 i 11 stav 1 Pravilnika o programskim
standardima u elektronskim medijima (,SI. list Crne Gore", br. 35/11, 7/16 i 8/19, u daljem tekstu: ,Pravilnik™) i
posebno ukazao:

da je ,urednica Mirka Devi¢, prioritet dala jednostranom pristrasnom, neobjektivnom i
neizbalansiranom emitovanju teme koje su sledile nakon objavijenih Vijestidana?

istakao navode sagovornika (politickog analiticara Zlatka Vujovica, poslanika Demokratske partije
socijalista, Nikole Milovi¢a, saradnika na Univerzitetu Crne Gore Danila Kalezi¢a), kao i najava ili
novinarskih tekstova koji su ih pratili, a koji, po misljenju podnosioca prigovora, potvrduju njegov
stav o krSenju standarda.

da ,,nije izbjegnuta razumna sumnja u objektivnost uredniStva i urednice navedenog 'Dnevnika 2,
javnog emitera, Gradske televizije - RTV Podgorica. N/jesu ispoStovani profesionalni principi i
standardijavnog emitera iz razloga $to u emitovanoj emisiji, nije ispoStovan princip i standard:
pravednost, uravnotezenostizvjeStavanja, objektivnost, tacnost, kredibilitet.”

Postupaju¢i po osnovu navoda iz prigovora, Sektor za monitoring Agencije izvrSio je uvid u snimak
emitovanog programskog sadrZaja i sa€inio nalaz (akt broj 02-2009/1 od 26.10.2023. godine). Agencija je uputila
emiteru zahtjev za izjaSnjenje (akt broj 02-2009/2 od 02.11.2023. godine).

U ostavljenom roku emiter je nije dostavio izjaSnjenje.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnog programskog sadrzaja doSlo do kr8enja Pravilnika,
Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

Nacelo objektivnosti je definisano kao obaveza elektronskih medija da u informativnim
programima svako stanoviSte predstave na objektivan nacin, bez uredivackih intervencija i
komentara kojima bi se favorizovala jedna strana, ili neistinito predstavio predmet informativnog
sadrzaja. Kada izmedu elektronskog medija i pojedinaca i/ili organizacija postoji interesna
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povezanost, onda se ta povezanost u programu mora jasno naglasiti (€. 4 st. 1tac. i) Pravilnika o
programskim standardima u elektronskim medijima (udaljem tekstu: ,Pravilnik").

Nacelo nepristrasnosti je definisano kao obaveza elektronskih medija da Cinjeni¢no izvjeStavanje
jasno odvoji od stava, misljenja ili komentara, pri ¢emu li€no uvjerenje i miSljenje urednika i
novinara ne smiju da diskriminatorno utiCu na izbor teme i naCin njenog predstavljanja. Primjena
ovog nhacela iskljuCuje manipulisanje izjavama, saopStenjima i slicnim sadrZajima s ciljem
promjene njihovog osnovnog smisla (zlonamjerno skraéivanje ili montiranje djelova sadrzaja i si.),
odnosno manipulacije slikom, tonom i sadrzajem Kkoje iskrivljuju osnovni smisao saopstenog (Cl. 4
st. 1tag. j) Pravilnika).

Clanom 7 st. 1tag. a) Pravilnika propisana je obaveza emitera koji proizvode (ureduju i emituju)
informativni program da to rade profesionalno i odgovorno i na taj nafin da doprinose
slobodnom, istinitom, cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom informisanju javnosti o
dogadajima u zemlji i inostranstvu.

Clanom 8 st. 1 Pravilnika je predvideno da su u proizvodnji informativnih programa, elektronski
mediji duzni da poStuju nacela objektivnosti, nepristrasnosti, blagovremenosti, tacnosti, zabrane
diskriminacije, slobode objavljivanja komentara i primjene pravila druge strane.

Clanom 11 st. 1 Pravilnika propisano je da programski sadrzaji, a narogito informativno-politicki i
programi o teku¢im dogadajima moraju biti pravicni i izbalansirani, $to se postiZze objavljivanjem
suprostavljenih stavova, bilo u istom programu ili u nizu drugih programa, koji predstavljaju
cjelinu u obradi odredene tematike.

Na osnovu informacija i navoda sadrzanih u prigovoru i lzjaSnjenju emitera, kao i uvida u snimak
emitovanog sadrzaja, Agencija je konstatovala sljedece:
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Emiter je dana 18. septembra 2023. godine emitovao centralnu informativnu emisiju ,,Dnevnik", u
periodu od 18:59:56 do 19:31:35 sati (31 minut 39 sekundi) emitovao centralnu informativhu
emisiju ,,.Dnevnik", u okviru koje su emitovana tri priloga i to u periodu od 19:01:01 do 19:04:01
sati (3 minuta), u periodu od 19:04:02 do 19:06:05 sati (2 minuta 3 sekunde) i u periodu od
19:06:06 do 19:07:14 sati (1 minut 8 sekundi), Ciji su sadrZaji opisani u tackama 2, 3 i 4.

U periodu od 19:01:01 do 19:04:01 sati (3 minuta), emitovan je prilog sljedeée sadrZine:

Najava: ,Ocekivano je Sto su Demokrate saopstile da neée u Viadu Milojka Spajica sa
Socijaldemokratama i DUA-om Mehmeda Zenke, jer se partije takozvane tridesetoavgustovske
veéine nikada nece otrgnuti uticaju Srbije, odnosno njene crkve. To je u emisiji 'Aritmija’ Gradske
RTV, koja je na programu veceras, ocijenio politicki analiticar Zlatko Vujovi¢. Ocekuje da Srbija
instrumentalizuje i predstojeci popis u Crnoj Gori."

Novinarski tekst (OFF): ,Popis je izuzetno vaZzan za zvanicni Beograd, jer popisom pokuSavaju da
povecavaju uceSce Srba u pojedinim crnogorskim opStinama i na nacionalnom nivou, ¢ime bi se
stvorio osnov da se od opStina u kojima su Srbi u veéini stvore uslovi za formiranje nekog
identitetskog politickog subjekta koji bi se mogao zvati Asocijacija srpskih opStinalsa srpskim
simbolima i koji bi sluzio kao dodatni izvor destabilizacije u Crnoj Gori, rekao je Vujovic."

Zlatko Vujovi¢, politicki analiticar: ,PokuSaj da se stvori jedna poluga kojom ¢e se kontrolisati Crna
Gora, koja ¢e se dati, zahtjevi ¢e nakon toga da budu da se izmijeni Ustav, da se kroz izmjenu
Ustava uvedu odredeni mehanizmi da se sprijeCi karakter Crne Gore kao gradanske drzave i neSto
slicno Sto je bio Ahtisarijev plan, imali smo dvostruke vecine, neSto Sto je Ohridski sporazum,
Dejtonski sporazum, ono $to gospodin Vuci¢ veoma intenzivno nekoliko godina zagovara. Sve vise
je glasova i sa drugih adresa u Srbiji, da Srbi u Crnoj Gori treba da imaju ono 3to imaju Srbi u
Bosni i Hercegovini, ili Albanci u Makedoniji."

Novinarski tekst (OFF): ,KomentariSuci proces formiranja nove Vlade, na cijem bi Celu bio
mandatar Milojko Spaji¢, u svjetlu najnovije odluke Demokrata da nec¢e u Vladu sa DUA-om
Mehmeda Zenke i Socijaldemokratama, Vujovi¢ kaze da vjeruje da se partije tridesetoavgustovske
vecéine nikada nece otrgnuti uticaju niti Srpske pravoslavne crkve, niti Srbije."

Zlatko Vujovi¢, politicki analiticar: ,To je jednostavno jedan sistemski problem, jedan geneticki
problem tih politickih partija, da one jednostavno u svojim redovima imaju puno onih koji su
spremni da idu i na razbijanje tih politickih partija, ukoliko bi se one okrenule u jednom

2

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9 E-mail: aem@aemca.ora
Podgorica, Crna Gora WwWw.aemca.ora
Telefon:+382 20 201 430

Telefax: +382 20 201 440


mailto:aem@aemca.ora
http://www.aemca.ora

prozapadnom smjeru. | to primjecuju bira€i. ZaSto su oni izgubili podrsku? Pa imali su potpunu
vlast, totalnu vlast. ZaSto su oni prakti€no izgubili, ne znam, tre¢inu ako ne i viSe mandata u
odnosu na ono Sto su imali ranije, osim ako su se biraci osjetili iznevjerenim?"

Novinarski tekst (OFF): ,Govoreci o obracanju predsjednika Srbije Aleksandra Vuci¢a u Nisu, koje
su mnogi okarakterisali kao zapaljivo, Vujovi¢ je rekao da je Vuci¢ samo potvrdio sve ono za Sta je
sve CeSCe optuzivan, da se mijeSa u unutradSnje poslove drugih drzava, da svjesno destabilizuje
susjedne drzave i da suocen sa rastu¢im tenzijama u samoj Srbiji, pokuSava da izveze nestabilnost
iz svoje zemlje."

Navedeni prilog pokriven je kadrovima zabiljeZzenim tokom emisije ,,Aritmija”, u kojoj je gostovao
pomenuti politicki analiticar. Koris¢eni su i kadrovi snimljeni tokom aktuelnih pregovora o
formiranju nove Vlade, snimci izjave predsjednika Srbije Aleksandra Vuc€i¢a, te kadrovi gradana
snimljeni na ulicama Podgorice.

3. U periodu od 19:04:02 do 19:06:05 sati (2 minuta 3 sekunde), emitovan je prilog sljedece
sadrZine:

Najava: ,,Premijer u tehnickom mandatu Dritan Abazovi¢ je do te mjere obesmislio institucije, da
se Cini da ih Crna Gora nikada nije ni imala, ocijenio je saradnik Univerziteta Crne Gore Danilo
Kalezi¢, komentariSuci to Sto je Abazovi¢ sa saradnicima posjetio mjesto uvidaja u Visem sudu.
Kada je rije€ o peticiji za MaSanov i Markov zakon, Kalezi¢ smatra da je pritisak javnosti najvazniji
faktor, ali dodaje da ne oCekuje niSta od Vlade, koja nije preuzela odgovornost neposredno poslije
masakra na Cetinju."

Novinarski tekst (OFF): ,Jasno je da nafinom na koji izvodi svoj medijski performans, premijer u
tehnickom mandatu Dritan Abazovi¢ oponaSa predsjednika Srbije Aleksandra Vucica, istice
Kalezic."

Danilo Kalezi¢, saradnik na Univerzitetu Crne Gore: ,Abazovi¢ je svojim cinjenjem, posebno u
onom dijelu mandata koji mi nazivamo tehnickim, do te mjere obesmislio i banalizovao institucije,
da izgleda da ih Crna Gora nikada nije imala. Sa njim na Celu izgleda kao da Crna Gora nema
nijednu instituciju. Dugo ¢e vremena trebati da se obnovi i da se povrati povjerenje gradana u
institucionalni sistem Crne Gore, a i da se same institucije obnove, nakon Sto Abazovi¢ konacno i
formalno prestane da bude premijer."

Novinarski tekst (OFF): ,Neophodno je da se javnim pritiskom slu€aj prokopavanja tunela do
depoa ViSeg suda rijesSi i da neko od nadleznih organa preuzme odgovornost, smatra Kalezic."

Danilo Kalezi¢, saradnik na Univerzitetu Crne Gore: ,Sama afera 'Tunel' zapravo otkriva do koje
mjere su kompromitovane, nekompetentne i pod nekom vrstom desinhronizacije same isntitucije
bezbjednosnog aparata, a znamo da se zapravo do avgusta 2020.g. najviSe napada deSavalo na
bezbjednosni sistem Crne Gore."

Novinarski tekst (OFF): ,Zbog Cinjenice da su odlazeéi premijer Abazovi¢ i ministar Filip Adzi¢ u
duplom tehnickom mandatu, nije logi¢no za ocekivati da oni podnesu bilo kakvu odgovornost,
smatra Kalezi¢ i dodaje da su peticiju za tragini slu¢aj na Cetinju trebale najprije da pokrenu
institucije, ali takav epilog ¢eka na stabilnija vremena u Crnoj Gori."

Navedeni prilog pokriven je kadrovima sagovornika zabiljeZenim tokom njegovog gostovanja u
emisiji ,Pressing”, te kadrovima pomenutih funkcionera snimljenim u Visem sudu nakon obijanja
depoa.

4. U periodu od 19:06:06 do 19:07:14 sati (1 minut 8 sekundi), emitovan je prilog sljedece sadrZine.

Najava: ,Pregovori o Vladi teku mucno i prilicno su skriveni od gradana, kazao je poslanik
Demokratske partije socijalista Nikola Milovi¢. Pojasnio je i pod kakvim uslovima bi DPS usla u
Vladu."

Nikola Milovi¢, DPS: ,Ako u to uzmemo nacin na koji se jedni drugima obracaju, a sjutra Zele da
budu dio te Vlade, mislim da ¢e ta Vlada biti formirana na klimavim osnovama i da su njeni temelji
za formiranje veoma lo8i. U tom smislu, Zelim da ponovim jo§ jednom stav Demokratske partije
socijalista, a to je da jedino ona Vlada koja ¢e biti bazirana na evroatlantskim principima, na
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ubrzanom putu Crne Gore ka Evropskoj uniji, sa jasnim principima i vrijednostima koje su vezane
za multietnicku, gradansku i Crnu Goru kakvu smo mi predstavljali takode u prethodnom periodu
je ona Vlada ciji dio pri€e bismo mi bili sjutra. Sve ostalo je stvar samih Spekulacija, ali ostavimo,
politika je (nerazgovjetno), da vidimo Sta ¢e se desiti u narednim danima. Svakako, ovo ne
obecéava gradanima Crne Gore da ¢e se ubrzo ta Vlada baviti pitanjima zZivotnog standarda.”

Tokom navedenog priloga emitovana je izjava poslanika DPS-a zabiljezena u Skupstini Crne Gore.

5. Uvazavajuci pravo na slobodu izrazavanja i uredivacku autonomiju medija, oni su slobodni da
odredenu pojavu, dogadaj ili slicno tretiraju na razliCiti nacin, a da pri tome ne prekrSe propise. Ne
moZe se dovesti u pitanje pravo emitera da, u skladu sa njegovom uredivatkom politikom,
pribavlja, objavljuje i prenosi informacije od interesa za javnost, te da objavljuje, prenosi
informacije ili komentariSe pojave, dogadaje i postupke pojedinaca, uz obavezu da komentare
jasno odvoji od ostalih vijesti i informacija, posebno onih kojih se odnose na istu temu. Dakle,
emiteri imaju pravo da odredenu pojavu, dogadaj ili slicno tretiraju na razliciti nacin, ali moraju
voditi rauna da pri tome ne prekrSe propise, odnosno da se pridrzavaju ve¢ pomenutih nacela.

6. Emitovani prilozi sadrze komentare i stavove sagovornika u vezi sa aktuelnim politickim ili
druStvenim dogadajima (izbor vlade, organizacija popisa u Crnoj Gori, provala u depo ViSeg Suda i
si.), Sto se moZe smatrati pitanjem od javnog interesa.

Pri tome, izbor sagovornika spada u domen uredivacke slobode i slobode izraZavanja emitera, a za
njihove izjave i miSljenje emiter nije odgovoran, niti se moze govoriti da su novinari na pristrasan
nacin odobravali njihovo iznoSenje. Sa druge strane, na iznoSenje svog stava sagovornici imaju
pravo u okviru svoje slobode misljenja i izrazavanja, a pravo da ga ¢uju imaju i gledaoci, u okviru
njihovog prava na informisanje.

7. Svoje stavove u vezi sa politickom situacijom u Crnoj Gori i drugim aktuelnim dogadajima, iznosili
su sagovornici u prilozima, a ne novinar, pri ¢emu su misSljenja i komentari sagovornika bili
prepoznatljivi i odvojeni od Cinjeni€nog izvjeStavanja. U svim prilozima prenesene su ili citirane
izjave pojedinih sagovornika, pri ¢emu je uvijek jasno naglaseno o €ijim se izjavama radi. Dakle,
prenesena su misljenja/stavovi ovih lica izneseni na osnovu njihovog tumacenja dogadaja ili
postupaka javnih licnosti. Pravo emitera da slobodno prenese ovakve stavove prati pravo
zainteresovane strane da na njih reaguje podnoSenjem ispravke ili odgovora.

8. Sloboda nacina uredivanja i pristupa temama koje emiter obraduje spada u domen njegove
uredivacke slobode i slobode izraZavanja i u ovom slu€aju se ne moze tumaciti kao krSenje nacela
objektivnosti ili nepristrasnosti. Naime, nepristrasnost ne zna€i, nuzno, da je svakom misljenju
koje je plasirano u programu, neophodno suprostaviti drukéije misljenje, ve¢ je kljucno da iznijeta
misljenja ne smiju biti pogresno ili iskrivljeno interpretirana.

9. Emiter nije prekrsio ¢l. 8 Pravilnika, a naroCito se ne moZe smatrati odgovornim za krSenje nacela
objektivnosti ili nepristrasnosti, jer prilikom prenoSenja izjava sagovornika nije dao bilo kakav stav,
misljenje ili komentar, kojim bi njegovo licno uvjerenje ili misljenje diskriminatorno uticalo na
nacin predstavljanja sadrzaja, niti je uredivackom intervencijom ili komentarom favorizovao jednu
stranu ili neistinito predstavio predmet informativnog sadrzaja.

10. Emitovani prilog ne sadrZi elemente koji ukazuju na kr8enje ,nalela nepristrasnosti” odnosno
~hacela objektivnosti”, koja obavezuje elektronski medij ,da Cinjenic¢no izvjeStavanje jasno odvoji
od stava, misljenja ili komentara", odnosno da ,u informativnim programima svako stanoviste
predstave na objektivan nacin, bez uredivackih intervencija i komentara kojima bi se favorizovala
jedna strana, ili neistinito predstavio predmet informativnog sadrzaja".

11. U predmetnom slucaju emiter nije prekrsio ,pravilo druge strane”, jer prilog ne predstavlja rezultat
izvjeStavanja o pitanjima ili pojavama koje ukljuuju sukob bilo koje vrste. Da je to bio sluaj onda
bi emiter imao obavezu da, saglasno ,pravilu druge strane”, svim stranama koje su ukljuene u
raspravu pruZi mogucnost da u polemici ucestvuju na ravnopravan nacin. U prilogu nije rije¢ o
raspravi, polemici i si., niti se on bavi utvrdivanjem stavova razliCitih strana o konkretnom pitanju
(¢emu sluzi ,pravilo druge strane™).

Saglasno navedenom, s obzirom da emitovanjem predmetnog sadrZaja nije doSlo do programskih
standarda propisanih Zakonom o elektronskim medijima, podzakonskim aktima Agencije ili izdatim Odobrenjem za
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emitovanje br. O-TV-J-10, moZe se konstatovati da nema osnova za izricanje bilo kakve upravno-nadzorne mjere
protiv emitera.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih cinjenica, direktorica Agencije je, saglasno
¢l. 116 Zakona o upravnom postupku, donijela odluku kao i dispozitivu ovog RjeSenja.

Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije www.aemca.org.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donosenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana
od dana njegovog dostavljanja. -& N

Dostavljeno:
Gospoda Violeta Asanovic¢
Lokalni javni emiter ,Radio televizija Podgorica" d.o.o.
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Sluzba za opSte poslove i odnose sa javno$éu
Arhiva

Pripremila: Jelena Ninovi¢bu
Odobrila: Jadranka Vojvodic¢ -
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