Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: UP P 02-043/24-8/4
Podgorica, 08.03.2023. godine

Na osnovu €lana 40 i 144 Zakona o elektronskim medijima ("Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11,
53/11, 06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i clana 18 i 116 Zakona o upravhom postupku ("Sl. list Crne Gore", br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupajuéi po prigovoru gospode Bojane Joki¢ iz Podgorice (akt zaveden kod
Agencije za elektronske medije pod br. UP P 02-043/24-8 od 08.02.2024. godine), direktorica Agencije za
elektronske medije donosi

RJESENJE

1. Odbija se, kao neosnovan, prigovor gospode Bojane Joki¢ iz Podgorice, na rad privrednog
drustva ,Lipa Media" d.o.0. iz Danilovgrada, emitera opSteg televizijskog programa ,, TV E",
zaveden pod brojem UP P 02-043/24-8 od 08.02.2024. godine.

2. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od
15 dana od dana njegovog prijema.

3. Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcQ.org.
4. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazloze nje

Dana 08. februara 2024. godine, Agenciji za elektronske medije (u daljem tekstu: ,Agencija")
dostavljen je prigovor gospode Bojane Joki¢ iz Podgorice na rad privrednog drustva ,Lipa Media" d.o.o. iz
Danilovgrada (u daljem tekstu: ,emiter"), komercijalnog emitera opSteg televizijskog programa ,, TV E" (akt
zaveden kod Agencije pod br. UP P 02-043/24-8 od 08.02.2024. godine), u vezi sa programskim sadrZzajem
»Na kraju dand\ koji je emitovan dana 06. februara 2024. godine.

Podnositeljka prigovora navodi da je u navedenoj emisiji emiter bivSu ministarku prosvjete, nauke,
kulture i sporta gospodu Vesnu Brati¢ ,,oslovio ‘dominom iz Trebinja'™.

Po misljenju podnositeljke prigovora ,termin domina koristise za opisivanje seksualnih radnica koje
za novac pored seksualnih usluga i tuku klijente, taj termin ne daje adekvatan, nego mizogin, sekstican i
krajnje degutantan" kao i da,,se kosisa svim pravilima kojima elektronski mediji moraju da se pridrzavaju".

Postupajuc¢i po osnovu navoda iz prigovora, Sektor za nadzor nad radom pruzalaca AVM usluga
Agencije izvrSio je uvid u snimak emitovanog programskog sadrzaja emitera i sacinio nalaz dana 13.02.2024.
godine (akt broj UP P 02-043/24-8/1 od 13.02.2024. godine). Agencija je dana 14.02.2024.g., pokrenula
postupak za utvrdivanje da li je prigovor osnovan, odnosno da li je doSlo do krSenja Pravilnika o
programskim standardima u elektronskim medijima (,SI. list CG", br. 35/11, 7/16 i 8/19, u daljem tekstu:
»Pravilnik") i ta€. 2.3. izdatog Odobrenja za emitovanje O-TV-K-29 i uputila je tim povodom emiteru zahtjev
za izjaSnjenje (akt broj UP P 02-043/24-8/2 od 14.02.2024. godine).

Dana 20.02.2024. godine (akt zaveden kod Agencije pod br. UP P 02-043/24-8/3 od 20.02.2024.
godine) emiter je dostavio izjaSnjenje, u kom ukazuje da je,,u emisijina Na kraju dana’jedna od tema bila i
aktuelna situacija povodom sporova koje je drzava izgubila po tuzbama smijenjenih direktora, a koje je u
prethodnom periodu razrijeSila bivsa ministarka Vesna Brati¢". U izjaSnjenja se ,podsjeca" da je gospoda
Vesna Brati¢ ,,tada bila zaduZena za Cetiri resora, Sto nikad do tad nije bio slucaj, kao i daje prva ministarka
koja je na taj naCin razrijeSila sve direktore vaspitno obrazovnih ustanovd'. Emiter istiCe da je i ,u tom
kontekstu pomenuta, kao dominantna u smislu Cetiri resora koje je pokrivala (u Viadisa 12 ministarstava) i
onoga Sto je ucinila kao ministarka, jer nikad nije bio pokrenut toliki broj sporova u oblasti obrazovanja, a za
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koje postoji sumnja daje odgovormajedna osoba". Nadalje, u nastavku izasSnjenja se navodi da ,,Dominus u
rimskom pravu oznaCava osobu koja ima viast, pa i pravo na zastupanje u sudu (parnicenje)”, pa je i, kako
se navodi, ,,u tom smislu upotrijebljen termin Domina, odnosno Dominis litis Higospodar parnice.

Na kraju se emiter ukazuje da ,,ni ujednom trenutku termin domina nije imao drugaciju konotaciju,
§to je jasno iz samog teksta u emisiji*, kao i da ,termin domina u dostupnim rjecnicima ima sljedeca
znaCenja:  gospoda, viadarka, nastojnica vaspithnog  zavoda, figura u igri  domina
(https://staznaci.com/domina, https://vokabular.net/domina/. https://iezikoslovac.com/word/q5fe.
https://sr.rn.wikipedia.org/sr/Dominusy’, Isti zakljuCuje da ,samo pogreSna percepcija moze uputiti na
pogresno tumacenje predmetnog termina’.

Na osnovu informacija i navoda sadrzanih u prigovoru, uvida u snimak emitovanog sadrzaja i
izjaSnjenja emitera Agencija je konstatovala sljedece:

1. Emiter je dana 06. februara 2024.g., u periodu od 20:00:29 do 20:49:40 sati (49 minuta 11
sekundi), emitovao programski sadrzaj ,,Na kraju dana".

2. Na pocetku programskog sadrzaja u periodu od 20:00:40 do 20:01:53 sati (1 minut 13
sekundi) emitovane su generalne najave Ciji transkript je dat u nastavku.

Najava (voditelj u studiju): ,,Dobro vece. Narodna kuhinja u Budvije zatvorena. Narodna
vlast, kako sebe vole zvati, ostavila je gladne toga grada pred vratima zbog duga od dvije
hiljade eura. Glad je uSla u svaki dom naSe turisticke metropole. Iza brave ostao je i
najmanji osjecaj stida. Evo naSih tema.

Nakon $to su Branimir Kosti¢, Dragoljub Maras i Ranko Sljivié prvi dobili pravosnazne
presude i na sudu dokazali da ih je bivSa ministarka prosvjete, nauke, kulture i sporta Vesna
Brati¢ razrijeSila sa funkcije direktora Skola mimo zakona, stigla je i prva presuda za
nadoknadu materijalne Stete."

Kao pokrivalice za tekst iz prethodnog stava koriSéeni su kadrovi zabiljeZeni ispred prostorija
Ministarstva prosvjete i Zavoda za Skolstvo. Potom je, na punom ekranu, prikazana tabla na
kojoj je naznacen natpis: ,,Crna Gora Ministarstvo prosvjete"”, te snimak tokom izlaganja
bivde ministarke prosvjete, nauke, kulture i sporta gospode Vesne Brati¢, bez prostornog i
vremenskog odredenja. Takode, tokom trajanja tog dijela najave, u donjem dijelu ekrana,
emitovana je graficka insertacija: ,,Na kraju dana - SJEDI - 1."

U nastavku su emitovane i ostale najave za teme o kojima je bilo rijeCi u nastavku emisije.

Nakon generalnih najava, u periodu od 20:01:59 do 20:02:43 sati (44 sekunde) emitovan je
segment (osvrt) koji se odnosio na smjenu direktora osnovnih i srednjih vaspitno-obrazovnih
ustanova u Crnoj Gori €iji je transkript i opis dat u nastavku.

Voditelj u studiju: ,,Vesna Brati¢ opet dominira. Domina iz Trebinja ostavila namje duga kao
para puna vreca. Zbog Cistke u obrazovanju, ocisti¢e dZzepove naSih gradana za, procijenjuje
se, trista hiljada eura. Nismo je pitalije lljoj Zzao gradana, ali obeCavamo da ho¢emo. BivSi
direktori, koje je, kolokvijalno receno, ,,pomela" narodna vlast, svoje zadovoljenje su dobili
na sudu, a Vigradani, dobiliste..."

Nakon segmenta iz prethodnog stava, na punom ekranu, emitovan je screenshot -
fotografija g. Mihaila Volkova, a ispod tekst sljedeée sadrzine: ,Prva naplata zbog Bratickine
‘Cistke' doSla na red; Volkov: 'Vojinovi¢ nije prihvatio mimo okoncanje sporova pa sada
gradaniplacaju odstete."

U nastavku su emitovani osvrti na teme koje se ti€u zatvaranja narodne kuhinje u Budvi,
izjave g. Milana KneZevica u vezi finansiranja pojedinih medija u Crnoj Gori i reakcije na
rezultate istraZzivanja javnog mnjenja sprovedenog od strane agencije ,Damar” i nevladine
organizacije Crnogorsko gradansko obrazovanje. Potom je, o aktuelnoj politi€koj situaciji u
Crnoj Gori, razgovarano sa poslanikom DPS-a Oskarom Huterom. Nakon razgovora u studiju,
prikazane su zanimljivosti iz svijeta (dodjela nagrada za doprinos u muzici i diskografiji
~Grammy Awards", izvjeStaj Svjetske zdravstvene organizacije u vezi sa gubitkom sluha i
prilog o Festivalu svjetla u Kopenhagenu). Potom je prikazan kratak segment iz emisije
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sopstvene produkcije TV E ,,Budilnik™ koji se odnosi na preliminarne rezultate popisa, a ticu
se demografske strukture seoskih podru€ja u Crnoj Gori. Na samom kraju emisije
razgovarano je sa zamjenikom direktora JP Nacionalni parkovi Crne Gore g. Stefanom
Ivanovicem u vezi ovlaS¢enja koja imaju zaposleni - nadzornici, a sve u cilju bolje zaStite
javnih dobara.

3. Canom 17 Pravilnika je propisano da programski sadrzaji elektronskih medija ne smiju biti
usmjereni na krSenje zajamcenih sloboda i prava Covjeka i gradanina ili izazivanje
nacionalne, rasne i vjerske netrpeljivosti ili mrznje. Takode je propisano da je u programima
elektronskih medija zabranjeno emitovanje programskih sadrzaja kojim se potencira
pripadnost etnickoj grupi, polu ili seksualnoj opredijeljenosti kao obliku diskriminacije prema
njima. Nadalje, propisano je i da su elektronski mediji su duzni da izbjegavaju koriséenje
uvredljivih termina koji bi se mogli povezati sa odredenom druStvenom grupom.

4. Clanom 40 stav 2 Pravilnika je propisano da psovke, pogrdni izrazi i druge vrste vulgarnosti i
Zargonski govor u informativhom, obrazovnom i slicnim programima su zabranjeni i mogu se
koristiti samo u odgovaraju¢em edukativhom ili umjetnickom kontekstu.

5. UvaZavajuci pravo na slobodu izrazavanja i uredivacku autonomiju medija, oni su slobodni
da odredenu pojavu, dogadaj ili slicno tretiraju na razliciti naCin, a da pri tome ne prekrse
propise. Ne moZe se dovesti u pitanje pravo emitera da, u skladu sa njegovom uredivackom
politikom, pribavlja, objavljuje i prenosi informacije od interesa za javnost, te da objavljuje,
prenosi informacije ili komentariSe pojave, dogadaje i postupke pojedinaca, uz obavezu da
komentare jasno odvoji od ostalih vijesti i informacija, posebno onih kojih se odnose na istu
temu. Dakle, emiteri imaju pravo da odredenu pojavu, dogadaj ili slicno tretiraju na razliciti
nacin, ali moraju voditi raCuna da pri tome ne prekrSe propise.

6. Sloboda nacina uredivanja i pristupa temi koju emiter obraduje spada u domen uredivacke
slobode i slobode izrazavanja emitera.

7. Prigovor je podnijet povodom stava iznijetog u segmentu veCernje emisije koja se,
uobi€ajeno, bavi dogadajima koji su obiljezili prethodni dan.

8. Predmetni segment predstavljao je osvrt povodom donoSenja presude u postupku za
naknadu materijalne Stete, koji su protiv bivSe ministarke prosvjete, nauke, kulture i sporta
vodili direktori Skola, zbog nezakonitog razrjeSenja. Imajuci u vidu da se radi o dogadaju Koji
je od znacaja za sagledavanje posljedica procesa u kojem je, u odredenom kratkom periodu,
smijenjen znacajan broj direktora obrazovnih institucija i koji je izazvao podijeljena misljenja
javnosti, radi se o pitanju od javnog interesa.

9. Predmetni sadrzaj po svom konceptu predstavlja analizu dnevnih dogadaja i u uvodniku
sadrzi komentar novinara u odnosu na vijest ili informaciju koja se saopSava. Tokom
uvodnika, novinar jasno izrazava svoje misljenje u odnosu na dogadaj, pojavu, osobu. Pored
obaveze i odgovornosti da doprinese informisanosti javnosti povodom navedene teme
(donoSenje sudske presude u postupku preispitivanja zakonitosti odluka ministarstva tj.
ministarke o razrjeSenju direktora obrazovnih institucija), emiter ima pravo da komentariSe,
pa i kritikuje rad i rezultate javnih licnosti, u ovom slucaju bivSe ministarke prosvjete, nauke,
kulture i sporta u svijetlu donijete sudske presude te posljedica koje ¢e ona izazvati (isplata
naknade Stete na teret javnih prihoda).

10. U ocjeni da li je emiter zloupotrijebio pravo komentarisanja pojava od javnog interesa,
cijenjena je upotreba rijeCi ,domina”, kao i naglaSavanje informacije da je bivSa ministarka
prosvjete, nauke, kulture i sporta ,iz Trebinja" a sve u cilju uspostavljanja pravicne
ravnoteze u zastiti dvije vrijednosti zagarantovane Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda, a to su, sa jedne strane, sloboda izraZzavanja zaSticena ¢lanom 10
i, sa druge, pravo na poStovanje privatnog Zivota sadrzano u ¢lanu 8 Konvencije.

11. U postupku analize emitovanog sadrzaja uzeta su u obzir dva tumacenja upotrebe termina
~domina" - podnositeljke prigovora koja ga dovodi u vezu sa, kako je navela ,seksualnim
radnicama koje za novac pored seksualnih usluga i tuku klijente" i emitera, koji navodi da
termin upucuje na osobu koja ima znacajnu vlast odnosno ,vladarku". Ne dovodeci u pitanje
leksikoloSko znacenje rije€i, a uvazavajuéi da rijeCi mijenjaju oblik i znacenje kroz vrijeme,
cijenjen je kontekst ukupno emitovanog sadrzaja u cilju opravdanosti navoda iz prigovora.
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Tokom najave, kao pokrivalice koriS¢eni su kadrovi zabiljeZeni ispred prostorija Ministarstva
prosvjete i Zavoda za Skolstvo, tabla na kojoj je naznafen natpis: ,,Crna Gora Ministarstvo
prosvjete"”, i grafiCka insertacija sa kolokvijalnim imperativom ,sjedi jedan", Sto izreCeno
stavlja u kontekst djelovanja gospode Brati¢ u svojstvu ministarke prosvjete. Tumaceci
cjelinu priloga, nije utvrdeno prisustvo konteksta koji bi navodio da je namjera upotrebe
termina ,,domina" sa ,,mizoginom" Hi,sekstickonf pozadinom, a ukoliko je emiter i iskoristio
korisnu nejasnoc¢u upotrebom navedene rije€i, mjera za diskriminatoran govor se ne moze
izre¢i u sluCajevima kada se ne moZe nedvosmisleno utvrditi zloupotreba slobode
izrazavanja, tj. kada se ne mogu jasno raspoznati pogrdni ili nepristojni termini (Evropski sud
za ljudska prava: Porubova protiv Rusije, predstavka br. 8237/03).

12. Pitanje postupanja bivSe ministarke prosvjete, nauke, kulture i sporta, tokom vr3enja
mandata, nedvosmileno predstavlja pitanje od javnog interesa koje se moZze komentarisati,
analizirati i biti predmetom novinarske paznje i na nacine koji mogu biti oStri i provokativni.
Sa druge strane, naglaSavanjem okolnosti da je bivSsa ministarka ,iz Trebinja" emiter je
nepotrebno akcentovao okolnost iz privatnog Zzivota javne licnosti koja nema znaCaja za
temu (donijeta sudska presuda koja ¢e za posljedicu imati isplatu naknade Stete na teret
javnih prihoda). U vezi sa navedenim, cijenjeno je da li prilog u cjelini ima u fokusu pitanja
od javnog interesa ili privatni Zivot, te okolnost da je ugled zaStiéen ¢lanom 8. Konvencije
kao dio prava na poStovanje privatnog Zivota. Medutim, da bi ¢lan 8 stupio na snagu, napad
na neciju reputaciju, ili povreda privatnosti, mora dosti¢i odredeni nivo ozbiljnosti i na nacin
koji dovodi u pitanje licno uZivanje tog prava. Imajuci u vidu navedeno, opSti ton i kontekst
cjeline priloga, ne moZe se smatrati da je izreCenim povrijedeno pravo na privatnost.

Saglasno navedenom, moZe se zakljuciti da podnijeti prigovor nije opravdan, da emiter nije prekrsio
standarde vezane za zabranu uvredljivog govora, odnosno da u predmetnom slu€aju nije prekrSen Zakon, ni
Pravilnik.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZavanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je,
saglasno €l. 116 Zakona o upravnom postupku, donijela odluku kao i dispozitivu ovog RjeSenja.

Ovo RjeSenje Ce se objaviti na veb sajtu Agencije www.aemca.org.
Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:

Gospoda Bojana Joki¢, e-mail:

Privredno drustvo ,Lipa Media" d.o.o. iz Danilograda
Savjet Agencije za elektronske medije

Sektor za nadzor nad radom pruzalaca AVM usluga
Sektor za pravne i ekonomske poslove

Sluzba za zajednicke poslove

Sluzba za informaciono-komunikacione tehnologije

Pripremila: Zorica Popovi¢
Odobrila: Jadranka Vojvodi¢ hy'
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