Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: UP P 02-043/24-21/3
Podgorica, 23.04.2024. godine

Na osnovu Clana 40 i 144 Zakona o elektronskim medijima (,Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11,
53/11, 06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 i 116 Zakona o upravnom postupku (,,Sl. list Crne Gore", br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci po prigovoru Miodraga RadiCevi¢a iz Podgorice (akt zaveden kod
Agencije za elektronske medije pod br. UP P 04-043/24-21 od 25.03.2024. godine), direktorica Agencije za
elektronske medije donosi

R3ESEN3E

1 Odbija se, kao neosnovan, prigovor Miodraga RadiCevi¢a iz Podgorice, na rad emitera opSteg
televizijskog programa ,Prva TV" iz Podgorice (akt zaveden kod Agencije za elektronske medije
br. UP P 04-043/24-21 od 25.03.2024. godine).

2. Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

3. Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcq.org.
4. Ovo RjeSenje stupa na shagu danom donosenja.
Obrazloze nje

Dana 25.03.2024. godine, Agenciji za elektronske medije (u daljem tekstu: ,Agencija'’) dostavijen je
prigovor Miodraga Radicevi¢a iz Podgorice na rad privrednog drustva ,,AST" d.o.o. Podgorica (u daljem
tekstu: ,emiter"), kao komercijalnog emitera televizijskog programa ,Prva TV" (akt zaveden kod Agencije
pod br. UP P 04-043/24-21 od 25.03.2024. godine).

Prigovor se odnosi na informativhu emisiju ,,Prva tema”, koja je reemitovana dana 22. marta 2024.
godine, u periodu od 21:01:38 do 22:36:39 sati (1 sat 35 minuta 1 sekund). Podnosilac prigovora postavija
pitanje: ,,Zasto predsjednik druge drzave, sa naSe nacionalne frekvencije, Salje ratne poruke, najavljuje
ratove, za zlo€in u Moskvi okrivljuje naSe vojne partnere itd? Kakavje interes gradana ove drzave da u prime
time-u slusa ozbiljne, uznemirujuce i zastraSujuce najave ratova, ¢ak i na ovim prostorima? "

Postupajuc¢i po osnovu navoda iz prigovora, Sektor za nadzor nad radom pruzalaca AVM usluga
Agencije izvrSio je uvid u snimak emitovanog programskog sadrzaja i sacinio nalaz (akt broj UP P 04-043/24-
21/1 od 28.03.2024. godine).

Agencija je dana 04. aprila 2024. godine, pokrenula postupak za utvrdivanje odgovornosti zbog
krSenja Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu: ,Zakon"), Pravilnika o programskim standardima
u elektronskim medijima (u daljem tekstu: ,Pravilnik™) i izdatog Odobrenja za emitovanje i uputila je tim
povodom emiteru zahtjev za izjaSnjenje (akt broj UP P 02-043/24-21/2 od 04.04.2024. godine). U
ostavljenom roku emiter nije dostavio izjaSnjenje.

Na osnovu informacija i navoda sadrZanih u prigovoru, kao i uvida u snimak emitovanog sadrZaja,
Agencija je konstatovala sljedece:

1 Emiter je dana 22.03.2024.g. u periodu od 21:01:38 do 22:36:39 sati (1 sat 35 minuta 1
sekund) reemitovao informativhu emisiju ,Prva tema", u kojoj je gost bio predsjednik Srbije
Aleksandar Vuci¢. Ttokom ¢itavog trajanja emisije, u gornjem desnom uglu ispod logo-a
emitera, bijelim slovima na crvenoj podlozi istaknuta je graficka insertacija da se radi o emisiji
uzivo.

2. U nastavku slijedi opis segmenata emisije na koje se odnosi prigovor.

Razgovor pocinje informacijom da je u Moskvi doSlo do teroristickog napada na nastupu rok
benda, u koncertnoj dvorani Krokus Siti hola.
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U periodu od 21:03:00 do 21:06:56 sati se emituje razgovor sljedece sadrzine:

Voditeljka: ,,Oglasio se Dmitrij Medvedev. On kaZe ovako, ako se utvrdi da se radi o
teroristima kijevskog reZzima, drugacije ¢emo se nositi sa njima i njihovim ideoloSkim
inspiratorima, smrtza smrt, kaze Medvedev."

Vuci¢: mJa mislim daje neSto Sto smo govorilimnogo puta, a malo ko je zeleo da Cuje, malo
ko je zeleo i da veruje. Malo kome je padalo na pamet da sagleda Cinjenice. 7. marta je
ameriCka ambasada pozvala svoje gradane da ne idu u Soping molove. To su radili zatim i
Britanciijo$ neko."

Voditeljka: ,,...Bas pomenuli koncertne dvorane, Soping molove i koncertne dvorane? Cini mi
se daje tako bilo."

Vuci¢: ,Nije Sija, nego vrat."
Voditeljka: ,1jedno i drugo. Da."

Vuci¢: ,Dakle, Sto znaci da su njihove specijalne sluzbe presrele odredene razgovore, dosle do
informacija i znale su da ¢e to da se dogodi. U svakom slucaju, tragiCan dogadaj koji ima svoje
nesagledive posledice. Dakle, neko ¢e recida su radikalni islamisti. Neko ¢e reci Kijev. Kijev ¢e
reCidaje to Moskva uradila da bi mogla da preokrene to u medijskom smislu, ali ono Sto su
realne posledice, nema nikakve sumnje da ¢e biti dalje eskalacija sukoba u Ukrajini. Dalje
priblizavanje svetskom sukobu o kojem smo govorili prosli put, pa ste... Ne mogu da kazem da
ste se pomalo podsmehivali onome S$to sam govorio, ali svakako uz nevericu osmehivali. A na
moju Zalost i na Zalost svih nas bio sam u pravu. Ja sagledavam rukovodedi se logikom
gvozdenih determinizama. Smatram da smo svakoga dana sve blize velikom svetskom sukobu,
najve¢em u jstoriji koji ¢e odneti, koji moze i plaSim se da ¢e to da se dogodi, da odnese i visSe
Zivota nego Cak Drugisvetskirat..."

Voditeljka: ,Mislite da bi ovo mogla da bude neka kap koja bi mogla da prelije ¢asu?"

Vucié¢: ,Ne, ovoje samo jedan... Ovoje samo jedan beocug u lancu. Jer i nocasje bilo vrlo
teSko u Ukrajini. |1 pre togaje bilo i veCerasje krenuo najzesci artiljerijski napad na Belgorod,
na rusku teritoriju, tako da Zelim samo da kazem da to ide u sve loSilem smeru, jer ne
zaboravite kada krenu napadi na kursku i belgoradsku oblast, da je to da bi se olak3alo
trupama u Ukrajini koje brane Kupiansk, koje brane Krasni Uman, koje brane Casovjar i neke
druge pozicije dakle. A ne zato Sto stvarno veruju da mogu da postignu dubinski uspeh na
ruskoj teritorijije r Rusi onda moraju da povlace deo snaga, moraju da ih angaZuju, a i dodatno
unosi strah i paniku ruskom stanovniStvu. Postojijedna velesila koja nije Amerika ¢iji su tu...
Cijije to natin delovanja, a ovo oko teroristickih akata, biée vrlo interesantno da vidimo $to ¢e
saopstiti, pre svega, Bortnikov. | da satekamo, da satekamo. Bi¢e veoma vazni rezultati te
istrage jer to ne znadci niSta ako su teroristi iz Ingusetije Hi Dagestana ili bilo kojeg drugog dela
ili iz Ukrajine. Vaznoje koje organizator."”

Voditeljka: ,,Ono §to je interesantno Bela kuéa tvrdi da nije znala da se priprema teroristicki
napad u Moskvi. Kako su saopstili, ne vide naznake da su Ukrajinci umeSani u napad. Prate
situaciju i smatraju da su prizori stravicni. Nemacko ministarstvo spoljnih poslova izrazilo je
saucescée."

Vucié: ,Kako, kako... Jeste videlislike?"

Voditeljka: ,,Stravicno izgleda to. Da. Mislim da smo i pustili... Neke od tih snimaka koje
mogu..."

Vuci¢: ,Slike su stvarnojezive i ne znam..."
Voditeljka: ,,Da."

Tokom razgovora, u donjem dijelu ekrana, reZija izdvaja citate gosta (istaknuti putem graficke
insertacije - crna slova, na sivoj podlozi) i to:

LVuci¢: ViSeje razloga za sednicu saveta za nacionalnu bezbednost. **
,Vuci¢: Suocenismo sa daljim priblizavanjem Sirem svetskom sukobu."

U nastavku, predsjednik Srbije, govori o preventivnim mjerama koje se preduzimaju da bi se
zastitili gradani Srbije, obezbjedivanju Soping molova i sportskih stadiona.

Nakon toga, voden je razgovor o odnosima Srbije sa Kosovom. Od 21:13:59 sati emituje se
segment sljedece sadrzine:
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Voditelj ka: ,,Pre nego 3to se veceras desilo ovo u Moskvi, ja sam gledala danas tokom dana i
ruske i nemacke medije i glavna spoljno politicka vest bila je Srbija odnosno pominje se
mogucnost rata na Kosovu i Metohiji. Albin Kurtije ju€e objavio snimak na osnovu kog tvrdida
su na samo nekoliko metara..."

Vucié¢: ,,Bio sam... Bio sam viSe na ruskim inemackim medijima televizijama danas nego..."
Voditeljka: ,1 Viste gledali..."

Vucié¢: ,,Ovde u Srhiji. Paja imam ukljucene sve te televizije."”

Voditeljka: Jeste, da."

Vucié: ,Desetekrana..."

Voditeljka: ,,Bili ste sve wreme, da. | prenosise ovaji ova, da tako kazem upozorenje Albina
Kurtija. On je juCe objavio snimak na osnovu kog tvrdi da su samo na nekoliko metara, od
kako kaze granice sa Kosovom primecene jedinice vojske Srbije. Mislim da ¢emo videti i taj
snimak. Pripremilismo ga. Da li se Beograd sprema za rat na Kosovu i Metohiji?"

Vuci¢: ,, Vimene pitate da Hse mispremamo za rat?"

Voditeljka: ,,Da."

Voditeljka: ,,Bas Vam hvala na pitanju."

Vuci¢ potom objasSnjava da je Albin Kurti taj koji racuna na podrSku NATO-a, ali da Srbiji nije
potreban rat, ve¢ mir i politicka akcija. Ovaj razgovor, u donjem uglu ekrana prati graficka

insertacija (crna slova na sivoj podlozi) sa Vuci¢evom izjavom: ,Beograd se ne sprema za rat
sa tzv. Kosovom".

U 21:18:44 sati voditeljka postavlja pitanje: ,,Da obrmem pitanje. Da iije Beograd spreman da
brani Srbe na Kosovu i Metohiji?". Vuc€i¢ odgovara da ¢e Srbe na Kosovu braniti samo
dozvoljenim politickim sredstvima.

U periodu od 21:21:30 do 21:22:31 predsjednik Srbije govori o dogadaj koji se desio na
Kosovu i Metohiji, u Banjskoj u septembru 2023.g. i kaZe:

Vugcié: ,,Pricali ste o Banjskoj. Pa nije Banjska dosla iznebuha. Pa Banjskaje dosla zato Sto ste
progonili ljudi, zato Sto ste ih slagali, zato Sto ste mene obmanuliija obmanuo te ljude zato
Sto ste mene lagali. Lagali celu Srbiju da ti ljudi ne¢e da budu gonjeni. Pa se ti ljudipobunili i
zbog svoje slobode i zbog slobode svih drugih ljudi na severu Kosova i Metohije. | nijednog od
tih ljudinije bilo iz centralne Srbije. Ne nego ¢emo da navijamo za one koji ih progone i ubijaju
Hi ne znam Sta ve¢. Sram vas bilo sve zajedno. Se pravite da ne znate o ¢emuje rec, pa ste
nam napravili ovde preko kmetskih dusa, sluga ovdasnjih, da valjda svi treba da progonimo
Srbe i da govorimo kakoje to strasno zlo, kako su jezivi ti ljudi, kakoje ne znam nija Sta sve.
Sto se niste pitali koji su razlozi. Dvanaestgodina ¢e uskoro kako treba da se formira zajednica
srpskih opstina. Sto mu ne pominju? Sto svaki dan ne govore o zajednici srpskih opstina? Nece
ni da mu pomenu zajednicu srpskih opstina. Pa priCaju neke gluposti. Ne znam. Svaki dan
sluSam neke gluposti. ViSe, viSe Cak i ne sluSam da budem iskren."

U nastavku, Vuci¢ je govorio i o deSavanjima u vezi sa rusko-ukrajinskim konfliktom. Segment
tog dijela razgovora, koji se emituje u periodu od 21:36:55 do 21:38:00 dat je u nastavku.

Vuci¢: ,,...Rusi bi, pretpostavija se, iSli kopnom. Moraju da idu direktno na Herson. Zatim da
obidu ili da zauzimaju Nikolajev, ali bi onda €ak okruZili Odesu i iSli dalje... Ono Sto je strah
Evropljana, ka Transnijistriji ili Pridnjestrovlju... Da li bi iSli negde... Da li bi tamo stvarno isli ili
ne, to niko sem Rusa ne zna, alije to strah u Evropi, kojisam ¢uo od 10 njih. Onito da puste
ne mogu. Mozda to uopste nije ruskiplan, ali vam samo kazem Staje strah. Aja vidim da voz
je krenuo. Vozje krenuo nizbrdo iz stanice. Nema kraja tome, niko Ziv ne moze da ga zaustavi.
Kad kazem vozje krenuo... Voz pun problema i sukoba i nisam vam slu¢ajno rekao daja ne
vidim kako___la sam vrlo ozbiljan, temeljan i odgovoran ¢ovek. Ja ne vidim kako ovo moze da
se zaustavi. Ja ovome kraja ne vidim. | plaSim se da ¢e da se zavrsi, da ponovim, najvec¢im
svetskim sukobom ikada."

Voditeljka: ,, Viste nedavno govorilida zivimo uzemlji..."

Vucié: ,,A dao bih sve na svetu da izadem i kazem ljudi pogreSno sam procenio, ali ponavljam,
ja se rukovodim logikom gvozdenih determinizama. Pratim sve. Imam i obavestajne podatke..."

Voditeljka: ,Razgovaraliste i sa Makronom..."
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Vucié: ,,Mnogo sestrinskih sluzbi. Razgovarao sam sa svima. Razgovarao sam sa svima."

Prije zavrSetka razgovora voditeljka se vra¢a na temu teroristicCkog napada u Moskvi. Nakon §to
je saopstila da medu zrtvama nema srpskih drzavljana, u periodu od 22:30:53 do 22:31:18 sati
emituje se razgovor o tome da je Islamska drzava preuzela odgovornost.

Voditeljka: ,Islamska drzavaje preuzela odgovornostza napad u Moskvi."”
Vuci¢: ,Kao Sto sam i ocekivao na poCetku, vecCeras. A to Islamska drzava..."

Voditeljka: ,,Na svom kanalu, na Telegramu, navelisu da su odgovorniza teroristicki napad u
Moskvi."

Vucié: A to Islamska drzava, maniga se Mito."

Voditeljka: ,Bela ku¢a kaze uzasan napad, Kijev kaze 'mine koristimo teroristicke metode'..."
Vugcié¢: ,lIslamska drzava."

Voditeljka: ,,Da." (Voditeljka potvrduje uz podsmijeh)

Intervju je takode Cinio i razgovor o drugim temama od vaZnosti za Srbiju. Spoljna politika,
ekonomija, izbori u decembru 2023. godine koje opozicija osporava i sli¢no.

3. Clanom 55 st. 6 tat. 1 i 2 Zakona i ¢lanom 7 Pravilnika propisano je da su emiteri koji
proizvode (ureduju i emituju) informativni program duzni da to rade profesionalno i odgovorno
i na taj naCin da doprinose slobodnom, istinitom, cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom
informisanju javnosti o dogadajima u zemlji i inostranstvu.

4. Clanom 8 st. 1 i 2 Pravilnika je predvideno da su u proizvodnji informativnih programa,
elektronski mediji duzni da poStuju nacela objektivnosti, nepristrasnosti, blagovremenosti,
taCnosti, zabrane diskriminacije, slobode objavljivanja komentara i primjene pravila druge
strane.

5. Clanom 10 stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda propisano je
da svako ima pravo na slobodu izraZzavanja, kao i da ovo pravo ukljucuje slobodu posjedovanja
sopstvenog misljenja, primanja i saopStavanja informacija i ideja bez mijeSanja javne vlasti i
bez obzira na granice. Sloboda izraZzavanja se primenjuje ne samo na ,informacije" ili ,ideje"
koje se povoljno primaju ili se smatraju bezopasnim ili pitanja oko kojih postoji ravnhodusnost,
vec¢ i na one ideje i informacije koje vrijedaju, Sokiraju ili uznemiravaju drzavu ili bilo koji dio
stanovniStva.

6. UvaZavaju¢i pravo na slobodu izrazavanja i uredivacku autonomiju, mediji su slobodni da
odredenu pojavu ili dogadaj tretiraju na razliCiti nacin, a da pri tome ne prekrSe propise. Ne
moZe se dovesti u pitanje pravo emitera da, u skladu sa njegovom uredivackom politikom,
pribavlja, objavljuje i prenosi informacije od interesa za javnost, uz obavezu da to €ini na nacin
kojim se doprinosi slobodnom, istinitom, cjelovitom i nepristrasnom informisanju javnosti o
dogadajima u inostranstvu kao i poStovanju i promociji osnhovnih ljudskih prava i sloboda,
demokratskih vrijednosti i pluralizma ideja.

7. Sloboda nacina uredivanja i pristupa temi koju emiter obraduje spada u domen uredivacke
slobode i slobode izrazavanja emitera. S tim u vezi, odluka da reemitovanjem sadrZaja drugog
emitera ponudi sadrZzaj kojim se omogucava iznoSenje stavova javne licnosti (predsjednika
susjedne drzave) je u okvirima njegove slobode izraZzavanja i uredivacke autonomije.

8. Uredivacki koncept emisije podrazumijeva da urednik emisije poziva samo jednog sagovornika
sa kojim analizira razliCite teme. U konkretnom slu€aju, emisija je predstavljala razgovor sa
predsjednikom Srbije Aleksandrom Vuciéem u kome su izneseni njegovi stavovi i misljenja
povodom odredenih aktuelnin dogadaja (teroristicki napadu u Moskvi, ratu u Ukrajini, odnosi
Srbije i Kosova), Sto je od interesa za javnost i doprinosi razumjevanju i informisanosti javnosti
0 ovim dogadajima kao i o o¢ekivanom ili moguéem razvoju situacije ili posljedicama. Njenim
emitovanjem emiter nije prekrSio standarde vezane za proizvodnju informativhog programa jer
su, zbog formata emisije (intervju/razgovor), predstavljeni samo stavovi (stanoviSta) gosta
emisije.

9. Navodi sagovornika (,,...ali ono $to su realne posledice, nema nikakve sumnje da ¢e biti dalje
eskalacija sukoba u Ukrajfii", ... ,Kad kazem vozje krenuo... Voz pun problema i sukoba i
nisam vam slucajno rekao daja ne vidim kako... Ja sam vrlo ozbiljan, temeljan i odgovoran
covek. Ja ne vidim kako ovo moze da se zaustavi. Ja ovome kraja ne vidim. | plaSim se da ¢e
da se zavrSi, da ponovim, najveéim svetskim sukobom ikada."), predstavljaju njegovo
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misljenje/stav na Cije iznoSenje ima pravo u okviru svoje slobode izrazavanja. Ne dovodeéi u
pitanje osjetljivost podnosioca prigovora prema iznijetim stavovima gosta, treba imati u vidu
da, kroz informativno-politiCki program, emiter treba da ima slobodu da se bavi bilo kojim
temom, dogadajem ili pitanjem, sve dok za to postoje uredivacki razlozi i interes javnosti. Pri
tome, izbor sagovornika predstavlja jedan od elemenata njegove uredivacke slobode i slobode
izrazavanja, a za njihove izjave i misljenje emiter nije odgovoran, niti se mozZe govoriti da je
voditeljka na pristrasan nacin odobravala ili omogucavala njihovo iznoSenje. Na iznoSenje svog
stava sagovornik ima pravo u okviru svoje slobode miSljenja i izrazavanja, a pravo da ga Cuju
imaju i gledaoci, u okviru njihovog prava na informisanje. Pitanja voditeljkea su, moguce,
sugestivna i provokativna, ali ona spadaju u njenu slobodu izrazavanja odnosno slobodu
komentarisanja dogadaja i postupake pojedinaca, drZzavnih organa ili drugih institucija.
Saglasno navedenom, s obzirom da emitovanjem predmetnog sadrzaja nije doSlo do krSenja
programskih standarda propisanih Zakonom o elektronskim medijima, podzakonskim aktima Agencije ili
izdatim Odobrenjem za emitovanje, moZe se konstatovati da nema osnova za izricanje bilo kakve upravno-
nadzorne mjere protiv emitera.
Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih cinjenica, direktorica Agencije je,
saglasno ¢l. 140 i 141 Zakona, donijela odluku kao i dispozitivu ovog RjeSenja.

Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije www.aemca.org.
Ovo RjeSenje stupa na snagu danom dono3enja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
»AST' d.o.o.
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za nadzor nad radom pruzalaca AVM i
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Sluzba za informaciono-komunikacione tehnologije
SluZba za zajednicke poslove

Pripremila: Marija Baykal
Odobrila: Jadranka
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