
Crna Gora 
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE

Broj: UP I 02-043/24-183/2 
Podgorica, 29.05.2024. godine

Na osnovu čl. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima („SI. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11, 
06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i člana 18 Zakona o upravnom postupku („SI. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), postupajući po službenoj dužnosti, direktorica Agencije za elektronske medije donosi

R 3 E Š E NJ E

1. Privrednom društvu „AST" d.o.o. iz Podgorice, emiteru opšteg televizijskog programa ,,TV Prva", izriče 
se upozorenje kao upravno-nadzorna mjera, jer je omogućio predstavljanje nepotvrđenih izbornih lista 
za izbore za odbornike u Skupštini opštine Budva, koji su održani 26. maja 2024. godine:

a) u emisiji Jutro" emitovanoj dana 22. aprila 2024. godine, u terminima od 06:33:31 do 
06:34:15 sati (44 sekunde), od 07:33:03 do 07:33:44 (41 sekunda) i od 08:36:16 do 08:36:50 
(34 sekunde).

b) u emisiji „Žurnal" emitovanoj dana 24. aprila 2024. godine, u terminima od 19:14:19 do 
19:14:56 sati (37 sekundi) i od 19:14:57 do 19:15:22 (25 sekundi).

2. Upozorenje iz tačke 1 ovog Rješenja se izriče zbog kršenja pravila da je izborna kampanja period koji 
za podnosioca izborne liste započinje danom potvrđivanja izborne liste i završava se 24 sata prije dana 
održavanja izbora (član 2 stav 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore 
za za odbornike u Skupštini opštine Budva koji će biti održani 26. maja 2024. godine („SI. list Crne 
Gore" br. 31/24)).

3. Privredno društvo „AST d.o.o. iz Podgorice, je dužan da, u skladu sa članom 140 stav 3 Zakona o 
elektronskim medijima, u okviru emisije „Jutro" i „ŽurnaP' opšteg televizijskog programa „TV Prva", 
objavi informaciju o izrečenoj mjeri iz tačke 1 ovog rješenja koja glasi:
„Agencija za elektronske medije je  izrekla emiteru opšteg televizijskog programa ’TV Prva’ upozorenje 
zbog toga što je 22. i  24. aprila 2024. godine, emitovao predstavljanje nepotvrđenih izbornih lista za 
izbore za odbornike u Skupštini opštine Budva i time prekršio pravilo da početak izborne kampanje 
započinje danom potvrđivanja izborne liste podnosioca izborne liste."

4. Privredno društvo „AST' d.o.o. iz Podgorice je dužan da, u pisanoj formi i u roku od 24 sata od 
emitovanja, obavijesti Agenciju za elektronske medije o načinu (sadržaj, datum i vrijeme) objavljivanja 
informacije o izrečenoj mjeri iz tačke 1 ovog Rješenja.

5. Protiv ovog Rješenja može se podnijeti žalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 
dana od dana dostavljanja rješenja.

6. Ovo Rješenje će se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcg.org.

7. Ovo Rješenje stupa na snagu danom donošenja.

O b r a z l o ž e  nj e

Na osnovu uvida u emitovane programske sadržaje opšteg televizijskog programa ,,TV Prva", privrednog 
društva ,,AST' d.o.o. iz Podgorice (u daljem tekstu: „emiter"), uočeno je da je 22. i 24. aprila 2024. godine, 
emitovao informativni sadržaj Jutro" i „ŽurnaP' i u okviru istih omogućio predstavljanje nepotvrđenih izbornih lista 
za izbore za odbornike u Skupštini opštine Budva, koji su održani 26. maja 2024. godine (Nalaz Sektora za nadzor 
nam radom pružalaca AVM usluga br: UP I 04-043/24-183 od 10.05.2024. godine).
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Imajući u vidu navedeno, Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu: „Agencija") je pokrenula 
postupak za utvrđivanje da li je došlo do kršenja člana 2 stav 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom 
kampanje za izbore za za odbornike u Skupštini opštine Budva koji su održani 26. maja 2024. godine (u daljem 
tekstu: „Pravilnik"), i tačke 7.1. Odobrenja za emitovanje br. O-TV-K-15.

Saglasno nadležnostima ustanovljenim članom 138 Zakona i članom 112 Zakona o upravnom postupku, a u 
cilju utvrđivanja da li je emitovanjem spornog programskog sadržaja došlo do kršenja Pravilnika, Agencija je od
emitera zatražila pisano izjašnjenje (akt br. UP I 02-043/24-183/1 od 10.05.2024. godine).

Emiter u ostavljenom roku nije dostavio izjašnjenje.
Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadržaja došlo do kršenja propisanih standarda,

Agencija je posebno imala u vidu sljedeće:
izborna kampanja je period koji za podnosioca izborne liste započinje danom potvrđivanja izborne 
liste i završava se 24 sata prije dana održavanja izbora, (član 2 stav 1 Pravilnika).
političko oglašavanje je radio ili televizijsko oglašavanje, sa ili bez finansijske nadoknade, kojim se 
preporučuju podnosioci izbornih lista i kandidati sa izbornih lista ili njihove aktivnosti, ideje ili 
politički stavovi (član 2 stav 4 Pravilnika).
medijsko predstavljanje se ostvaruje kroz programske sadržaje namijenjene informisanju o 
predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista, njihovom 
predstavljanju ili političkom oglašavanju, (član 2 stav 3 Pravilnika).

Na osnovu uvida u snimke emitovanih programskihg sadržaja, Agencija konstatuje sljedeće:

1. Emiter je 22. aprila 2024. godine, u periodu od 06:29:58 do 09:01:02 sati (2 sata 31 minut 4 
sekunde) emitovao informativni sadržaj „Jutro" i u okviru istog, u periodu od 06:33:31 do 06:34:15 
sati (44 sekunde) medijsko predstavljanje koalicije „Za budućnost Budve - Budva otvoreni grad" za 
izbore za odbornike u Skupštini opštine Budva, koji su održani 26. maja 2024.g., kako slijedi:

Novinarski tekst (OFF): „Demokratska partija socijalista (DPS) očajnički pokušava da 
diskredituje kandidata za predsjednika opštine Budva Mladena Mikijelja, piše u saopštenju izborne 
liste Za budućnost Budve'. Kako su naveli, ove optužbe proističu iz loše protumačenih izjava 
ministra Janka Odovića i nemaju nikakvu osnovu u realnosti Hi činjenicama. Ovo je nivo primitivnog 
politikanstva, na koji građani Budve ne pristaju i jasno prepoznaju ironiju gdje DPS kritikuje 
procese koje su sami uspostavili, navode iz ove koalicije."

Kao pokrivalice za navedeni tekst korišćeni su kadrovi na kojima kandidat za predsjednika opštine 
Budva, Mladen Mikijelj, daje izjavu dok se u pozadini vidi više natpisa „Nova srpska demokratija", 
na ćiriličnom pismu.

Opisano medijsko predstavljanje emitovano je u toku istog sadržaja i u sljedećim terminima: od 
07:33:03 do 07:33:44 (41 sekunda) i od 08:36:16 do 08:36:50 (34 sekunde).

2. Emiter je 24. aprila 2024. godine, u periodu od 18:59:43 do 19:30:23 sati (30 minuta 40 sekundi) 
emitovao informativni sadržaj „Žurnal" i u okviru istog, u periodu od 19:14:19 do 19:14:56 sati (37 
sekundi) medijsko predstavljanje liste „Za budućnost Budve - Budva otvoreni grad" za izbore za 
odbornike u Skupštini opštine Budva, koji su održani 26. maja 2024.g., kako slijedi:

Novinarski tekst (OFF): „Izborna kampanja još nije ni počela, a već je Budva zatrpana lažnim 
obećanjima onih koji su uništili Budvu, kojima je jedini cilj otimanje vlasti i  zadovoljavanje ličnih 
interesa, poručio je nosilac liste Za budućnost Budve' Mladen Mikijelj. Navodi da, za razliku od onih 
koji su sve uništili, njihova vizija za budućnost Budve nije ograničena uskim interesima nekolicine 
ljudi, već je  otvoren poziv svima koji vole Budvu i vide je  kao svoj dom da im se pridruže. Imaju, 
dodaje, velike planove kako da svako živi dobro, sigurno i bezbrižno."

U toku priloga su kao pokrivalice korišćeni kadrovi na kojima kandidat za predsjednika opštine 
Budva, Mladen Mikijelj, daje izjavu dok se u pozadini vidi više natpisa „Nova srpska demokratija", 
na ćiriličnom pismu.

Emiter je u nastavku informativnog sadržaja „Žurnal", u periodu od 19:14:57 do 19:15:22 (25 
sekundi), emitovao medijsko predstavljanje liste „Budva može bolje!" prof. dr Nikola Milović -
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Demokratska partija socijalista za izbore za odbornike u Skupštini opštine Budva koji će biti održani 
26. maja 2024.g. kako slijedi:

Novinarski tekst (OFF): „Nosilac liste 'Budva može bolje' Nikola Milović poručio je da je taj grad 
ponižen grad i  sistemski urušen, te da su ga odgovornost i poštovanje opredijelili da preuzme čelo 
te liste. Vizija mu je da Budva postane moderan i kulturan grad. Upitan da H su otvoreni za post 
koaliciju nakon izbora, Milović kaže da je spreman da prvo razgovara sa građanima Budve."

Tokom emitovanja teksta iz prethodnog stava prikazan je nosilac liste Nikola Milović za govorničkim 
pultom, dok se u pozadini vidjela infografika liste 'Budva može bolje!' prof. dr Nikola Milović.

3. Na početku i na kraju priloga iz tačaka 1. i 2. emitovana je grafička insertacija „LOKALNI IZBORI 
2024. BUDVA - ANDRIJEVICA".

4. Imajući u vidu da izborna kampanja predstavlja period koji za podnosioca izborne list započinje 
danom potvrđivanja izborne liste, te da je izborna lista "Budva može bolje!" Prof. Dr Nikola Milović- 
Demokratska Partija Socijalista Crne Gore potvrđena 29. aprila 2024. godine (Rješenje Opštinske 
izborne komisije Budva broj 32-01/2024 od 29.04.2024. godine), kao i da je izborna lista „Za 
Budućnost Budve - Budva otvoreni grad" potvrđena 30. aprila 2024. godine (Rješenje Opštinske 
izborne komisije Budva broj 38-01/2024 od 30.04.2024. godine), te dana 22 i 24. aprila 2024. 
godine za ove subjekte nije bila počela izborna kampanja, odnosno emiter mu nije smio omogućiti 
medijsko predstavljanje u okviru svog programa.

Na osnovu navedenog, a uvažavajući činjenicu da je saglasno tački 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje 
O-TV-K-15, emiter odgovoran za sve objavljene sadržaje, može se utvrditi da je emitovanjem programskog 
sadržaja emiter prekršio član 2 stav 1 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvažavanje svih relevantnih činjenica, direktorica Agencije je, saglasno 
čl. 140 i 141 Zakona, donijela odluku kojom se emiteru izriče upravno-nadzorna mjera upozorenja i nalaže da 
usaglasi emitovanje programskih sadržaja u okviru programa „1V Prva" sa standardima definisanim u Zakonu, 
podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanje.

Emiteru je naloženo da, u skladu sa čl. 140 stav 3 Zakona, informaciju o izrečenoj mjeri objavi u svom 
programu, kao i da u pisanoj formi obavijesti Agenciju o načinu (sadržaj, datum i vrijeme) objavljivanja informacije
o izrečenoj mjeri.

Ovo Rješenje stupa na snagu danom donošenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog Rješenja može se podnijeti žalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od 
dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:

Privredno društvo „AST' d.o.o.
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za nadzor nad radom pružalaca AVM usluga
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Služba za zajedničke poslove

Pripremila: Marija Baykal 1 *• 
Odobrila: Jadranka Vojvodić
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